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Sigles et abreviations
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M23 Mouvement du 23 mars
OCDD Observatoire Congolais du Développement Durable
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ODD Objectifs de Développement Durable
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PAM Programme Alimentaire Mondial




NATIONS UNIES

Analyse Commune de Pays CCA - 2024

PAP
PDL-145T
PIB
PME
PNC
PNSD
PNUD
PNUE
PTF
RDC
REDD
EPNU
UNESCO
UNFPA
UNHCR
UNICEF
UNODC
UNSDCF
VBG
VIH/sida
ZES

Programme d'Actions Prioritaires

Programme de Développement Local des 145 territoires

Produit Intérieur Brut

Petite et Moyenne Entreprise

Police Nationale Congolaise

Plan National Stratégique de Développement

Programme des Nations Unies pour le Développement

Programme des Nations Unies pour I'Environnement

Partenaire Technique et Financier

République Démocratique du Congo

Réduction des Emissions provenant du Déboisement et de la Dégradation des foréts
Equipe pays des Nations-Unies

Organisation des Nations Unies pour I'Education, la Science et la Culture
Fonds des Nations Unies pour la Population

Haut-Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés

Fonds des Nations Unies pour I'Enfance

Organisation des Nations Unies contre le Crime et la Drogue

Plan Cadre de Coopération pour le Développement Durable

Violences basées sur le Genre

Virus d'Immunodéficience Humaine/syndrome d'immunodéficience acquise
Zones Economiques Spéciales

Sigles et Abréviations

un




Introduction, contexte et
methodologie




NATIONS UNIES
Analyse Commune de Pays CCA - 2024

1.1 Le contexte de I'’Analyse

Située a cheval sur I'équateur, au coeur de I'Afrique
centrale, la République démocratique du Congo
(RDC) est un pays immense, d'une superficie de
2.345.410 kilometres carrés. C'est le deuxieme pays
le plus vaste du continent africain apres I'Algérie.
La RDC dispose d'un étroit acces a l'océan par la
ville portuaire de Banana', proche de la frontiere de
I'Angola et partage ses frontiéres avec neuf pays :
au nord, la Républiqgue Centrafricaine et le Sud-
Soudan ; a l'est, 'Ouganda, le Rwanda, le Burundi
et la Tanzanie ; au sud, la Zambie et I'Angola et
a l'ouest la République du Congo. Cette situation
géographique et les mouvements de population
au cours de son histoire lui conferent une place
particuliere au sein de la Région des Grands Lacs

Elle est peuplée d'environ 105 millions d’habitants
(dont 12 millions vivraient dans la seule ville de
Kinshasa)?, 70% en milieu rural et 30% en milieu
urbain®. Sa population croit a un taux moyen de
2.8 % l'an et se caractérise par une predominance
féminine (53%) et une extréme jeunesse (50%
a moins de 15 ans, et moins de 5% a plus de 60
ans)*. Elleest répartie a travers 26 provinces avec
de fortes disparités territoriales et consisterait en
84 groupes ethniques principaux et 330 sous-
groupes correspondants® 87,

L’Analyse commune de pays (ci-apres I'’Analyse ou
CCA) est conduite dans un contexte de relative
stabilité politique, marqué par la tenue des
¢lections conjointes (présidentielles, législatives
nationales et provinciales) en décembre 2023. En
2019, l'avenement d'un nouveau Gouvernement
s'était accompagné d'engagements forts pour
un programme de réformes a travers la mise en
ceuvre de la vision ayant porté le Plan National
Stratégique pour le Développement (PNSD)
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2019/2023, et son alignement avec 'Agenda 2030
des Nations Unies pour le développement durable
et les ODD qui lui sont adossés. Cependant,
hormis un taux de croissance parmiles plus élevés
d’Afrique, les résultats sur la qualité de vie de la
population sont limités et la situation sécuritaire
a I'Est du pays, ainsi que de nombreux conflits
coutumiers, fonciers et intercommunautaires a
traversleterritoire,demeurentirrésolus. En 2024, le
nouveau Gouvernement a présenté un Programme
d'action quinquennal (2024-28) structuré en six
piliers : Construire une économie diversifice et
compétitive ; Protéger le territoire national et
sécuriser les personnes et leurs biens; Aménager
le territoire national en vue d'une connectivité
maximale; Garantir I'acces aux services sociaux
de base; Renforcer les capacités du Congolais
pour participer a la construction du pays ; Gérer
I'écosysteme face aux changements climatiques.

L'’Analyse tient également compte du processus
de désengagement en cours de la Mission
de I'Organisation des Nations Unies pour la
Stabilisation en République Démocratique du
Congo (MONUSCOQO) et de la transition qui lui
est concomitante®. Initialement établie par la
Résolution 1925 (2010) du Conseil de sécurité
des Nations Unies en succession a la MONUC,
la MONUSCO a disposé de mandats successifs
qui lui ont permis de couvrir diverses activités, et
au titre desquels les deux priorités stratégiques
suivantes : a) assurer la protection des civils ;
b) appuyer la stabilisation et le renforcement
des institutions de I'Etat en RDC ainsi que les
principales réformes de la gouvernance et de la
securité. Ce mandat a été prorogé jusquau 20
décembre 2024 par le Conseil de Sécurité dans sa
Résolution 2717 (2023). Ce faisant, la MONUSCO

1 Banana fait I'objet depuis 2022, d’un projet d’installations portuaires de grande envergure.

2 Institut National de la Statistique (INS), Annuaire statistique 2020.
3 INS, Annuaire statistique 2020.
4 INS, Annuaire statistique 2020.

5 Les 26 provinces sont : la Ville-province de Kinshasa, le Kongo Central, le Kwango, la Kwilu, le Mai Ndombe, le Nord-Kivu, le Sud-Kivu, le Maniema, le
Bas-Uele, le Haut-Uele, I'lturi, le Tshopo, le Haut-Lomami, la Lomami, le Sankuru, le Nord-Ubangi, le Sud-Ubangi, 'Equateur, la Tshuapa, la Mongala,
le Kasai, le Kasai-Central, le Kasai-Oriental, le Haut Katanga, le Lualaba et le Tanganyika.

6 UNDESA, ONU Habitat, Banque mondiale, Marivoet et de Herdt, (2017), Thontwa et al. (2017)

7 Englebert et al. 2018 sur la base de 'Enquéte 1-2-3 conduite par I'Institut National de Statistiques auprés de 110 OO0 personnes a I'échelle nationale.

8 Ce processus de désengagement est en cours depuis plusieurs années. Il a abouti a la fermeture de 11 bureaux de terrain en date de 2019, suivi par
la fermeture des bureaux situés dans les provinces du Kasai et du Kasai central en 2021, et celui de Tanganyika en 2022. Le gouvernement de la
République démocratique du Congo et la MONUSCO ont signé en novembre 2023 a Kinshasa une note sur le retrait accéléré, progressif, ordonné
et responsable de la MONUSCO de la RDC. Le Conseil de sécurité des Nations Unies a endossé le document le 19 décembre 2023 en adoptant la
résolution 2717 renouvelant pour un an le mandat de la MONUSCO. Le désengagement de la MONUSCO s’est achevé dans la province du Sud-Kivu
en juin 2024. Le rapport conjoint d’évaluation de la premiére phase du désengagement du Sud-Kivu a été soumis au Conseil de Sécurité en fin juin,
avec la Feuille de Route provinciale élaborée par I'Equipe provincial Intégré de Transition [EPIT] au Sud-Kivu. Le rapport conjoint est une mise-a-
jour factuelle qui résulte d’une franche collaboration entre les autorités congolaises et la Mission. Des le¢gons apprises de cette évaluation encadre-
ront la préparation de la phase deux du désengagement, alors qu’une phase de « consolidation » est en cours.
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devrait initier son « retrait progressif, responsable
et durable » du pays et transférer progressivement
les taches qui lui incombent au Gouvernement
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congolais®. Ce transfert de taches est en cours
avec l'appui des Agences, Fonds et Programme du
Systeme des Nations Unies.

1.2 Lavision de I'Etat et cadrage des objectifs de développement durable

La RDC est sujette a de nombreux défis de
développement qui se manifestent par une forte
prévalence de la pauvreté, des inégalités et des
vulnérabilités multi-dimensionnelles. Pour faire
face aux enjeux de développement, et tirer profit de
I'énorme potentiel du pays au vu de ses richesses
en ressources minieres, ses terres arables et la
jeunesse de sa population, le Gouvernement
a adopté le Plan National Stratégique de

Développement (PNSD) 2019/2023. Il y est
fait référence a la Vision a long terme de
développement de la RDC comme suit (page 18) : «
En 25 ans, les potentiels des secteurs extractifs et
agricoles de la RDC auront été mis en valeur, dans
l'optique de construire une économie diversifiée a
croissance inclusive et a revenu intermédiaire, qui
vise a vaincre la pauvreté ». Cette vision est mise
en ceuvre a travers les cinq piliers suivants™ :

1. Valorisation du capital humain, développement social et culturel

2. Renforcement de la bonne gouvernance, restauration de I'autorité de I'Etat et consolidation de la paix
3. Consolidation de la croissance économique, diversification et transformation de I'économie

4. Aménagement du territoire, reconstruction et modernisation d'infrastructures

5. Protection de I'environnement, lutte contre le changement climatique, développement durable et

equilibreé

Forte de ce cadre, la RDC s'est engagée a faire
de I'Agenda 2030 le pivot de ses politiques,
stratégies et actions de développement avec
I'implication de toutes les parties prenantes dans
son appropriation, sa mise en ceuvre, son suivi et

1.3 Méthodologie de I'Analyse

Initice en mai 2023, l'analyse est dotée d'une
meéthodologie alignée sur les principes directeurs
de l'élaboration du Cadre de coopération des
Nations unies pour le développement durable
(UNSDCF). De par sa couverture, de la taille
de la RDC, pays continent, et du fait des
circonstances particuliéres durant lesquelles il
a été conduit, I'exercice implique un niveau de
deétails analytiques nécessitant une longueur de
document plus conséquente qu'un CCA type.
La méthodologie comprenait d'une part des
consultations conséquentes et d'autre part, la prise
en compte des thématiques relatives au mandat
de la MONUSCO en sus des domaines d'expertise

9 Résolution 2717 (2023) : http://tinyurl.com/mrxjx9tt

évaluation. Signifiant cet engagement, le pays a
présenté son premier Rapport d’Examen National
Volontaire des ODD (VNR) au Forum Politique de
Haut Niveau de juillet 2021 et son deuxieme en
2023.

usuels de lI'équipe pays des Nations Unies (EPNU)
EPNU.Elleadoncnécessité uneapproche évolutive
basée sur trois composantes : la premiere s'est
focalisée sur l'identification des causes profondes
des obstacles au développement en RDC. La
deuxieme inclut des ateliers et des groupes de
discussion. La troisieme composante comprend
les contributions écrites des membres du Groupe
technique venu en appui a la réalisation du CCA.
Les données qualitatives et quantitatives issues
de ces consultations, recherches et contributions
sous-tendent cette analyse. La méthodologie
compléte de ce processus est développée en
Annexe.

10 En date de février 2024, des révisions du PNSD sont en cours d’élaboration.
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1.4 Structure et narratif de I'’Analyse

Le texte est composé de cing chapitres complets
dans l'objectif d'en faciliter la lecture par les
membres de I'Equipe-pays et les autres parties
prenantes. Plusieurs éléments de ces chapitres ont
été écrits et structurés de maniere a les transférer
vers des Annexes analytiques afin dalléger la
version finale du document. Ces Annexes seraient
alors complétées par des supports visuels et des
textes descriptifs disponibles dans les versions
antérieures de I'Analyse.

L'Analyse offre un essai d'étude intégrée des
Objectifs de développement durable (ODD) et
des causes structurelles et conjoncturelles qui
expliquent la trajectoire actuelle du rythme des
progres de la RDC vers leur atteinte. Pour ce faire,
le narratifinclutautant que possible les dimensions
genre, droits de I'homme et tient compte des trois
dimensions de la durabilité : sociale, économique
et environnementale. Ce narratif est structuré
autour de six chapitres, complétés par une
compilation des annexes correspondantes, dont le
contenu inclut des éléments préalablement inclus
dans les travaux préparatoires mettant en relief
une analyse exhaustive de |'état des lieux des 17
ODD en RDC™" .

Le chapitre 1 présente les noeuds gordiens,
principaux obstacles au développement en RDC.
Il couvre les difficultés de construction de I'Etat-
nation, y compris les causes et les manifestations
du déclin des institutions publiques (ODD 16.6),
les problemes de corruption (ODD 16.5), I'Etat
de droit et la qualité du systéme judiciaire (ODD
16.3), de la démocratie (ODD 16.7), de redevabilité
(ODD 16.6) et de I'espace civique (ODD 16.10). Les
violences et les conflits (ODD 16.1 et 16.2) figurent
de maniére proéminente parmi les principaux
obstacles au deéveloppement dans le pays. La
présentation de la situation en 2022-2023 est
suivie d'une analyse des causes liées aux motifs
identitaires, fonciers, coutumiers et politiques
et des liens avec les ressources naturelles. Le
chapitre met également en exergue la persistance
des violations des droits de I'homme et des
inégalités multi-dimensionnelles telles que celles
basées sur le genre (ODD 5), le systeme foncier,

11 Voir le contenu détaillé du Draft 1 de ’Analyse dans ’Annexe 1.
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les revenus (ODD 10.1), et les disparités d'acces au
logement (ODD 11c), aux services d'eau (ODD 6.1)
et d'assainissement (ODD 6.2) et a I'énergie (ODD
7).

Le chapitre 2 souligne ensuite I'importance des
risques lies au cumul des vulnérabilités liées a la
forte dépendance aux exportations de ressources
minieres, les menaces qui pesent sur la biodiversité
(ODD 121, 12.2 et c) ainsi que les données
actuelles sur les projections sur les effets des
risques climatiques (ODD 13) et des catastrophes
naturelles (ODD 11.4). Le chapitre aborde dans
sa derniere section limpact multi-dimensionnel
des nceuds gordiens sur la pauvreté (ODD 1),
I'insécurité alimentaire (ODD 2), la santé (ODD 3)
et I'éducation (ODD 4), le mariage précoce (ODD
5.3) a I'intersection des déficits en termes d'acces
alasanté et a l'éducation et la résilience (ODD 1.5)
de la population congolaise.

Le chapitre 3estconsacré al'analyse desentraves a
I'inclusivité de lacroissance (ODD 8), condition sine
quanond’un processus de développementdurable.
[l montre I'étendue du role du secteur minier, les
blocages au développement du secteur agricole
(ODD 2.3, 2.4 et 2.5), du secteur privé de maniere
générale, dont les petites entreprises (ODD 8.3)
et I'entreprenariat, 'absence de prérequis pour un
développement industriel (ODD 9), notamment du
fait des déficits d'infrastructures physiques (ODD
9.5) et numériques et mentionne les opportunités
liees a l'intégration régionale (ODD 17.9). Les
caractéristiques du marché de I'emploi sont
ensuite mises en avant, avec une emphase sur les
inégalités au détriment des femmes (ODD 5a) et
des jeunes (ODD 8.6). Les risques et opportunités
lies a la transition démographique (ODD 8.5) sont
également abordés.

La derniere partie du chapitre 3 est dédiee a la
question du financement du développement.
L'analyse fait usage des projections disponibles
sur l'impact du changement climatique (ODD 13)
pour analyser les exercices de chiffrage du Plan
National Stratégique de Développement (PNSD)
et des ODD, la mobilisation des ressources

©
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domestiques (ODD 171) et les choix d‘allocation
budgétaire qui favoriseraient ou pas la croissance
inclusive (ODD 10.4), le potentiel du financement
lie au changement climatique, la mobilisation de
I'aide publique au développement (ODD 17.2), des
transferts privés et des investissements étrangers
directs (ODD 17.3) et le manque a gagner des flux
financiers illicites (ODD 16.4) issus de nombreux
trafics, notamment de ressources forestieres
(ODD 15.2).

Le chapitre 4 se penche sur les enjeux
programmatiques  pour  laccélération  des
avancées vers latteinte des ODD. Il identifie
les enjeux d'appui a la dynamique de réforme,
en particulier la mise en ceuvre des politiques
publiques a vocation transformationnelle et
accélératrice. Une telle approche se ferait dans un
contexte marqué par des défis de coordination, de
cohérence et d'approche intégrée des politiques
(ODD 1714 et 1715). Le chapitre met ensuite en
avant les avancées et les retards en matiére
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de meécanismes de redistribution tels que la
protection sociale (ODD 10.4) et les réformes
du Code minier de 2018, les engagements au
niveau des traités internationaux sur les droits de
I'hnomme, les conventions de I'OIT, la lutte contre
la corruption, I'impunité, le blanchiment d'argent
et le financement du terrorisme, ainsi que le
cadrage des droits des groupes vulnérables (ODD
10.3). Les enjeux de ciblage géographique sont
abordés a la lumiére des dysfonctionnements des
meécanismes de décentralisation (ODD 11a) suivis
par les défis de ciblage des groupes vulnérables
souffrant de cumul de discriminations (ODD 10.2).
Rappelant les implications du désengagement
de la MONUSCQO, le chapitre présente en dernier
lieu le Nexus Humanitaire-Développement-Paix
comme étant l'approche programmatique la plus
appropriée pour la RDC.

Le chapitre 5 cl6t I'’Analyse avec une mise en avant
des défis et des priorités stratégiques.



Les nceuds gordiens au coceur des

obstacles au développement en
RDC




Les nceuds gordiens au cceur des obstacles au développement en RDC

NATIONS UNIES
Analyse Commune de Pays CCA - 2024

Le terme «nceuds gordiens» est une métaphore appropriée pour décrire I'enchevétrement des causes
structurelles et des défis auxquels fait face la RDC sur sa trajectoire vers I'atteinte des ODD. La méthode
d'analyse du chapitre est basée sur la revue de plusieurs ouvrages académiques sur la RDC et des
rapports pertinents pour les dimensions liees aux ODD. L'’Analyse fait mention de liens entre le passé et

le présent lorsque nécessaire.

21 Un Etat-Nation en construction

Les parties prenantes consultées dans le cadre de
I'’Analyse, de méme que les sources académiques
utilisées, convergent sur lidentification des
faiblesses de I'Etat comme étant une des
principales causes de la situation actuelle de
blocage au développement en RDC. Pour bon
nombre d'entre elles, ces faiblesses et leur impact
sur la psyché de la population, constituent un frein
dans la dynamique de la trajectoire vers l'atteinte
desODD.Ellestrouventleurssourcesdans/’histoire
mouvementée du pays et se traduisent par un
délitement des institutions publiques contrées par
de nombreuses tentatives de réformes au cours
des deux dernieres décennies.

L'Etat patrimonial et néo-patrimonial

Les origines et les caractéristiques de ['Etat
patrimonial et néo-patrimonial

Les origines et les caractéristiques de I'Etat
patrimonial et néo patrimonial sont marquées par
des faiblesses qui sont devenues de véritables
noeuds gordiens. Elles trouvent leur origine dans
I'histoire de la RDC. L'Annexe y relative revient sur
cesorigines en montrantl'impactde lacolonisation
sur la construction d'un Etat fonctionnel et
bureaucratique. Cette Annexe revient aussi sur
les premieres années de l'indépendance a travers
I'adoption de la Résolution du Conseil de sécurité
des Nations Unies (143) en 1960 et le premier
déploiement d'une mission de paix comprenant
un volet civil ou regne alors une juxtaposition de
multiples sources dautorité et différents modes
opératoires. Elle met aussi en exergue l'impact
du régime du Président Mobutu dans un contexte
d'économie défaillante. Le secteur privé estalorsen
grande difficulté, I'accaparement des ressources
publiques parait comme étant la principale source
viable d'enrichissement a travers un systeme de

12 clientélisme bien ancré. Larrivee de Laurent-

Désiré Kabila au pouvoir, puis les deux Guerres du
Congo entre 1996 et 2002, provoquent une plus
grande détérioration de I'Etat, sans changement
dans les incitations qui sous-tendent le systéme
en vigueur.

La corruption

Selon le Président de la Républiqgue Félix
Tshisekedi , « plus de 80% des recettes dues a
I'Etat échappent au Trésor public pour loger dans
des comptes des individus » et, selon lancien
Conseiller spécial du Chef de I'Etat en charge de la
lutte contre la corruption, les détournements des
fonds publics et le blanchiment des capitaux, « du
fait de la corruption, au moins quinze milliards de
dollars qui auraient pu renflouer les caisses et le
budget de I'Etat sont détournés chaque année par
une frange de citoyens »2™

La prévalence de la corruption rompt le contrat
social entre I'Etat et ses citoyens et fragilise les
possibilités d'engagement civique. Les exemples
de pratiques corruptives dans la vie quotidienne
des Congolais abondent, allant du harcelement
par les policiers de la route aux extorsions établies
par des fonctionnaires notamment dans le cadre
judiciaire. Par ailleurs, les risques de corruption
demeurent conséquents dans le secteur minier
malgre les efforts entrepris en matiere de
transparence. Ces risques incluent les conditions
d'acquisition ou de négociation des droits miniers,
le réle des intermédiaires et des sous-traitants, le
controle exercé par des représentants des autorités
sur les sites miniers, ainsi que sur lidentité
des bénéficiaires effectifs des coopératives et
des dépodts. De méme, malgré des avancées,
I'attribution de droits miniers et d'acquisition
d'actifs est toujours percue comme étant sujette
a des risques de corruption en facilitant le trafic
d'influence et le clientélisme politique. Les actes

12 Interview du Chef de I'Etat, Félix Tshisekedi, accordée a Colette Braeckman du journal belge « Le soir », Bruxelles le 15/09/2019.
13 Conférence de presse de M. Luzolo Bambi du 22/06/2018. www.radiookapi.net
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de corruption ou des sommes conséquentes sont
impliquées sont facilités par le circuit international
des flux financiers illicites.

Ces pratiques impactent limage de la RDC a
l'international. En 2023, la RDC a occupé la
162eéme place sur 180 pays évalués dans le cadre
de I'Indice de perception de la corruption publié
par l'organisation non-gouvernementale (ONG)
Transparency International (Tl) avec un score de
20/100. L'indicateur de Tl pointe une avancée par
rapport a I'année 2021 lorsque le pays était classé
169¢me 4 Confortant le diagnostic de Tl, la RDC
occupe le 50eme rang sur 54 pays évalués dans
le cadre de I'Indice Mo Ibrahim de la gouvernance
en Afrique. Les déficiences en matiere de
gouvernance concernent la totalité des secteurs.

Les engagements sur le blanchiment d’argent et
le financement du terrorisme

La reconnaissance des risques encourus par la
RDC face aux menaces criminelles, dont le trafic
de minerais, le financement des groupes armés
en lien avec la criminalité environnementale et les
organisations terroristes internationales, I'‘évasion
fiscale, la corruption et le détournement des fonds
publiques a donné lieu a une série d'engagements
de la part du Gouvernement et des partenaires.”

Blanchiment d'argent

En 2020, le systeme de lutte contre le blanchiment
d'argent et le financement du terrorisme de laRDC
a été évalué comme étant faible par le Groupe
d'action financiere (GAFI) en Afrique Centrale.
En 2022, le GAFI a inscrit la RDC sur la liste des
pays avec des défaillances critiques (liste grise).
Cette évaluation a fait effet de signal d'alarme et a
propulsé le pays dans un programme de réformes
et d'actions prioritaires avec l'appui d'un Comite
d’Assistance Technique pour soutenir les autorités
congolaises dans la mise en ceuvre du Plan
d'action du Groupe d'Examen de la Coopération
Internationale (ICRG) du GAFI.

Le Comité est composé de 'TONUDC, de la Banque
mondiale, de [|'Union européenne (EU AML/
CFT Global Facility), et de partenaires bilatéraux
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(Allemagne, Belgique, USA, Pays-Bas, France,
Suisse et Suede). Le plan d‘action comprend
notamment l'adoption d'une stratégie nationale
de LBC/FT, le développement et la mise en ceuvre
d'un plan de supervision basé sur les risques,
le renforcement des capacités opérationnelles
et stratégiques de [I'UIF, Il'amélioration des
compétences des autorités impliquées dans
I'enquéte et la poursuite du blanchiment d'argent
et du financement du terrorisme, ainsi que la
démonstration de la mise en ceuvre efficace des
sanctions liées au financement du terrorisme et a
la prolifération des armes de destruction massive.

Lapromulgationdelaloin®22/068du27décembre
2022 portant lutte contre le blanchiment des
capitaux et le financement du terrorisme et de la
prolifération des armes de destruction massive vise
a se conformer aux recommandations du Groupe
d'action financiere (GAFI). Les mesures prises par
la RDC comprennent I'achevement de I'évaluation
nationale des risques (NRA), la désignation d'une
autorité de surveillance pour l'ensemble des
personnes et entités non financieres désignées
(DNFBP) et laugmentation des ressources
allouées a la Cellule Nationale de Renseignement
Financiers (CENAREF). Plus récemment, le
Programme d'Action du Gouvernement (2024-
2028) indique le renforcement du « réle de la
CENAREF pour une application rigoureuse de
la Loi n°22/068 du 27 décembre 2022 » parmi
les actions clés pour améliorer la gouvernance
macroéconomique et la lutte contre la corruption.'®

Lutte contre le terrorisme

La RDC bénéficie de I'appui de 'ONUDC depuis
janvier 2021 dans le cadre de son projet de «
Réduction des risques liés au financement de
la criminalité et du terrorisme en RDC ». Ce
projet a pour objectif de renforcer le régime de
détection et de recouvrement des avoirs criminels
et des poursuites pénales contre le blanchiment
d'argent et financement du terrorisme. Il vient
en soutien a la RDC a travers des réformes
législatives et institutionnelles, des formations et
l'accompagnement opérationnel de la cellule de
renseignement financier, des autorités d'enquéte

14 Index publié par Transparency International (TI) : Le 2023 Corruption Perceptions Index: Explore the... - Transparency.org

15 Des informations concernant les facilitateurs financiers gérants les transferts de I'El et de 'ADF, ainsi que la revendication par I'El d’attaques a Beni
et en Ituri sont disponibles ici : https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm476 , https://www.undocs.org/fr/S/2021/560 )

16 GouvDev | PROGRAMME D’ACTIONS DU GOUVERNEMENT 2024-2028 (gouvdev-rdc.net)
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et de poursuite pénales, et du secteur prive.

L'appui met l'accent sur le plan de perturbations
financiéres des stratégies de financement de
groupes terroristes et les groupes criminels
impliqués dans I'exploitation miniere illégale. Il fait
I'objetd'une collaboration entre I'Office des Nations
unies contre la drogue et le crime (UNODC),
MONUSCO Arms Embargo Cell, UNMAS et
le Groupe dexperts de 'ONU sur la RDC, en
coordination avec le bureau de I'Envoyé Spécial du
Secrétaire général pour la région des Grands Lacs.
Il vise également a fournir un accompagnement
de la mise en ceuvre de sanctions financiéres
ciblées liees au financement du terrorisme,
incluant I'¢laboration de mécanismes formels pour
la mise en ceuvre des Résolutions du Conseil de
Sécurité des Nations Unies liées au financement
du terrorisme.

Les autres crimes transnationaux

La RDC est bénéficiaire de lassistance de
nombreux partenaires pour combattre les crimes
transnationaux, y compris sur la prévention de
la propagation de certains d'entre eux. Ainsi, par
exemple, l'absence d'incidents liés aux crimes
maritimes ne devrait pas détourner l|attention
de I'Etat de la nécessité de sécuriser ses eaux
et de coordonner efficacement les actions
gouvernementales entre les différents acteurs,
en s‘assurant que le cadre juridique national
soit conforme aux conventions internationales.
Cette priorité est également soulignée dans la
stratégie de la Communauté Economique des
Etats de I'Afrique Centrale (CEEAC) pour la
protection des intéréts vitaux en mer. De plus,
en 2022, le Programme mondial de lutte contre
la criminalité maritime (GMCP) de 'ONUDC en
RDC a concentré ses efforts sur la réforme légale
en matiere de piraterie et de vols armés en mer,
visant a renforcer le cadre juridique national
conformément a la Convention des Nations unies
sur le droit de la mer.
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Les engagements de la RDC sur la lutte contre
la corruption

La RDC a ratifié plusieurs instruments juridiques
internationaux de lutte contre la corruption” se
trouvant en Annexe. Ces engagements couvrent
difféerents domaines et fournissent des outils
pour lutter contre la corruption ainsi qu'en
suivre les avancées. Cependant, des difficultés
de transposition demeurent d'une part faute de
formation et d'autre part du fait de retards dans
I'narmonisation de la |égislation nationale avec les
instruments internationaux.

Auniveau national,le Chefde I'Etat Félix Tshisekedi
- réélu pour un deuxieme mandat en décembre
2023 - a, dans ses multiples interventions, inscrit
la lutte contre la corruption, le renforcement de
I'Etat de droit et la lutte contre I'impunité au coeur
de ses priorités. Son programme des 100 premiers
jours lors de son premier mandat, incluait ainsi
la redynamisation de l'Inspection générale des
finances (IGF) ainsi que de la Cour des comptes,
a travers notamment la nomination du Président
de la Cour des Comptes en juin 2022, mettant
ainsi fin a 15 ans de direction par un président
intérimaire, la prestation de serment de 50
magistrats pour la Cour des Comptes nommeés
en 2018, et les enquétes menées par I'lGF dans
plusieurs institutions publiques ou des fraudes et
des détournements sont suspectés, notamment
ceux liés a la réponse a la COVID-19 et a Ebola.
Ces enquétes ont conduit a la condamnation
de plusieurs hauts responsables politiques. La
meédiatisation des proces a soulevé des espoirs
quant au volontarisme du Gouvernement sur
la bonne gouvernance. L'IGF continue a mener
regulierement des «patrouilles financiéres» dans
les entreprises publiques et les autorités fiscales.
Cependant, des réformes supplémentaires
demeurent nécessaires pour garantir que cette
lutte contre la corruption aboutisse a des résultats
tangibles. Pour I'heure, ces derniers tardent a venir.

D'autres éléments du cadre stratégique, juridique

17 « Convention des Nations Unies contre la corruption (CNUCC), adhésion le 23 Septembre 2010 (UNODC 2020)
* Le Protocole de la Communauté de développement de I'’Afrique australe contre la corruption en aolt 2001 (SADC 2001)

« La Convention africaine pour la prévention et la lutte contre la corruption

* La Charte africaine de la démocratie, des élections et de la gouvernance en 2008
* La Charte africaine des valeurs et principes du service public et de 'administration

« L’Initiative pour la transparence dans les industries extractives (ITIE)

¢ La RDC est membre de la Task Force sur le blanchiment d’argent en Afrique centrale du Groupe d’Action contre le blanchiment d’Argent en Afrique

Centrale (GABAC)

¢ La RDC est également membre permanent du Groupe de Travail de I'Union Africaine sur le Recouvrement des Avoirs illicites.
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et institutionnel de lutte contre la corruption,
incluent une Agence nationale de prévention et
de lutte contre la corruption (APLC), I'organisation
du Forum National de lutte contre la corruption
(FNALC) et la nomination d'un Conseiller Spécial
en charge de la lutte contre la corruption, les
détournements de fonds publics et le blanchiment
des capitaux et la création d'une Coordination pour
le changement des mentalités et de I'’Agence de
prévention et de lutte contre la corruption (APLC),
et I'elaboration de la Stratégie nationale de lutte
contre la corruption adoptée sous l'égide de
I'APLC. Plus récemment, le Programme d’Action
du Gouvernement (2024-2028) indique que « Les
réformes visant a stimuler l'investissement privé
et a lutter contre la corruption restent au coeur de
la stratégie du Gouvernement »©.

Pour sa part, la Politique Nationale de Réforme de la
Justice (PNRJ) 2017-2026 prévoit un renforcement
de la lutte contre la corruption et l'impunité a
travers la validation et la consolidation de la
stratégie nationale de lutte contre la corruption,
I'accélération du processus dadoption de la loi
anti-corruption, la coordination, I'harmonisation
des activités et le renforcement des institutions
ceuvrant dans le domaine de la lutte contre la
corruption, ainsi que la finalisation du processus
d'auto-évaluation de l'état de mise en ceuvre
des obligations découlant de la ratification de la
Convention des Nations Unies contre la corruption.

Malgré ces efforts, pour I'heure, la corruption
reste endémique et généralisée dans le secteur
public et constitue un moyen de subsistance
pour les fonctionnaires qui sont insuffisamment
ou pas payés. L'Etat fait face a un manque criant
de matériels, d'infrastructures et de ressources
humaines qualifiees qui compliquent la mise
en ceuvre des responsabilités étatiques et des
services régaliens. Les résultats d'une étude
PNUD de 2019 semblent demeurer valides. Les
mesures prises n'ont pas donné les résultats
escomptés.® De méme, a titre indicatif, la
majorité des recommandations formulées lors du
Forum National sur la lutte contre la Corruption de
2009 ne sont toujours pas exécutées. Beaucoup
d'initiatives en matiere d'audit des services publics
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n‘ont pas été poursuivies en raison de querelles
institutionnelles. Plusieurs enquétes menées
dans le cadre d'affaires de corruption n‘ont jamais
abouti a des proces, soulignant ainsi les limites
des interventions de la Cour des Comptes, et de
I'lGF et de leurs ressources.

De plus, les avancées au niveau institutionnel,
quoique déterminantes, devraient s'accompagner
d'effortsdeclarificationetde miseencohérencedes
mandats et fonctions des institutions respectives
et renforcer la coordination inter-institutionnelle,
en particulier le long de la chaine pénale. Ces
faiblesses contribuent aussi a perpétuer la
préférence de nombreux partenaires pour une
approche centrée sur des projets pour lesquels le
controle de la mise en ceuvre leur revient.

Etat de droit et systéme judiciaire

En corollaire des pratiques d'extorsion, se
développent également des comportements
spécifiques aux institutions congolaises et qui
participent du méme esprit que I'érosion de |'Etat.
Parmi ces comportements, les parties prenantes
notent la réticence a bousculer l'ordre établi et
les formes de communication implicites et non
explicites dans les institutions publiques. Quant
aux ONG et autres organisations de la société
civile, leur statut ne les rend pas immune aux
défis de gouvernance rencontrés par le systéme
étatique. De plus, de nombreuses analyses ont mis
en exergue le fossé entre les priorités des bailleurs
et celles des bénéficiaires, ainsi que les effets
pervers que génere l'aide en « institutionnalisant
la corruption et en étayant la position des élus ».2°

Concernant le systeme judiciaire, le cadre légal et
réglementaire est jugé obsolete a plusieurs égards
et malgré de nombreuses avancées, il y est décelé
encore de nombreux manguements par rapportaux
obligations internationales souscrites par la RDC
en matiere de protection des droits de 'homme
(chapitre 4, section 2). C'est particulierement le
cas de la justice pénale. Le Code pénal date de
1940, méme si le Code de procédure pénale qui
remonte a 1959 a fait I'objet de plusieurs retouches,

18 Référence au « GouvDev | PROGRAMME D’ACTIONS DU GOUVERNEMENT 2024-2028 (gouvdev-rdc.net) », notamment « Objectif 11.3.1: Améliorer

la gouvernance macroéconomique et la lutte contre la corruption ».

19 L’étude a permis de dresser un inventaire et d’analyser les dispositifs juridiques et institutionnels mis en place dans le cadre de la lutte contre la
corruption et de faire le suivi de la centaine de recommandations et résolutions du Forum national de lutte contre la corruption de 2009.

20 Delcourt. 2008.
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offrant ainsi une base pour les améliorations a
venir. Les travaux d'adaptation au Statut de Rome
ratifié par la RDC en 2002 ont permis certaines
actualisations.?’?>  De méme, les textes portant
organisation du systeme pénitentiaire ainsi que la
législation en vigueur en matiere de coopération
judiciaire et d'extradition nécessitent une
révision.??

Pour remeédier a ces insuffisances et avancer la
reforme pénitentiaire, le législateur congolais a
adopté une nouvelle loi n°23/028 du 15 juin 2023
déterminant les principes fondamentaux relatifs
au régime pénitentiaire.?

En dépit des différents plaidoyers, plusieurs
textes susceptibles de contribuer a combler ou
réduire le retard judiciaire de la RDC et résorber
ses faiblesses dans la lutte contre I'impunité sont
encore en souffrance au Parlement, notamment
la proposition de loi sur l'abolition de la peine de
mort, le projet de loi sur le tribalisme, le racisme
et la xénophobie; le projet de loi sur l'acces a
I'information publique, la proposition de loi sur
I'assistance judiciaire et la proposition de loi
portant statut des magistrats. Il y a en outre
I'absence de législation pour encadrer l'acces a la
justice,y compris l'aide juridique et juridictionnelle,
la protection des victimes et des témoins ou encore
les peines alternatives a I'emprisonnement.

Le rapport des Etats généraux de la justice
souligne que la chaine pénale est caractérisée
par « la lenteur des procédures, la partialité des
acteurs, le non-respect des droits de la défense
et la mauvaise qualité des décisions judicaires
».2® Les manquements comprennent le défaut
d'exécution des décisions judiciaires, le manque de
concertation et de coordination entre les différents
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maillons delachaine (police, justice,administration
pénitentiaire) particulierement entre le parquet et
la police judiciaire dont le processus d'intégration
au sein de la PNC n‘a pas été achevé, la faible
organisationinternedesinstitutions(commissariat,
tribunal, établissement pénitentiaire) et le manque
de mécanisme d'encadrement hiérarchique et de
redevabilité (contrdle interne et externe, chambre
de discipline).?®

Ces dysfonctionnements se refletent dans
I'insuffisance de séparation formelle entre
les groupes de détenus (adultes/mineurs ;
civils/militaires ; hommes/femmes ; détenus/
condamnés), la longueur excessive des détentions
préventives, les taux accablants d‘occupation
carcérale des lieux de détention, la disproportion
entre le nombre de prévenus et de condamnés,
le pourcentage élevé des détentions aboutissant
a des acquittements (inopérantes) et l'absence
de dispositif pour la prise en charge des femmes
enceintes, allaitantes et des nourrissons.?” 2829
Malgré les efforts consentis pour 'amélioration de
la santé des détenus, le taux de décés en détention
est en hausse.®® Dans certaines prisons, les
détenus souffrent la faim et meurent de maladies
liges a la promiscuite.®

Nonobstant la suppression légale des juridictions
coutumieres et le retard dans l'installation des
tribunaux de paix sur tout le territoire national,
la population a toujours recours a la justice
coutumiére, et a développé de nombreuses
solutions alternatives qui lui permettent un
traitement de ses litiges.®? Une étude menée en
2014 sur les perceptions de la population a I'Est
du pays confirme qu'en cas de conflit, les modes
alternatifs de résolution des conflits (médiation,

21 Loi n°15/022 du 31 décembre 2015 modifiant et complétant le décret du 30 janvier 1940 portant Code pénal qui a intégré les crimes de guerre, les
crimes contre I’lhumanité et le crime de génocide dans la législation congolaise.

22 1l a fait 'objet de plusieurs révisions en intégrant certaines nouvelles dispositions mais jamais I'objet d’'une refonte compléte.

23 Notamment Ordonnances n° 344 du 17 septembre 1965 relative au régime pénitentiaire et n°78-289 du 3 juillet 1978 relative a I'exercice des attri-
butions d’officier et agents de police judiciaire prés les juridictions de droit commun.

24 Cette loi a été promulguée par le Chef de I'Etat et publiée dans le journal officiel du 8 juillet 2023. Elle abroge notamment Ordonnances n° 344 du
17 septembre 1965 relative au régime pénitentiaire ainsi que toutes dispositions antérieures contraires a la loi.

25 Etats-Généraux de la Justice, aolt 2015, p. 78.

26 L’intégration de la police judicaire au sein de la PNC continue a rencontrer d'importantes résistances et particulierement au sein du ministére de la

Justice qui envisage la réactivation de la police des parquets.

27 Moyenne de 83% de prévenus et de 17% de condamnés selon les informations fournies par I'Unité Corrections de la MONUSCO au 23 aoGt

2024.

28 Dans le contentieux des violences sexuelles, 25% des personnes mises en détention préventive sont ensuite acquittées in PNUD, Monitoring judi-

ciaire des cas de violences sexuelles 2014 - 2015, janvier 2016, p. 34.

29 Taux d’occupation pouvant s’élever jusqu’a 1256% avec une moyenne de 711% selon les informations fournies par I'Unité Corrections de la MONUS-

CO au23 aolt 2024.

30 Durant le premier semestre de 2024, 238 personnes sont décédées en détention soit une augmentation de 22% en comparaison avec I'année
précédente. La surpopulation carcérale et les mauvaises conditions de détention sont les principales causes de ces déces, selon le communiqué de
presse du BCNUDH sur I'analyse de la situation des droits de 'homme en RDC du Ter janvier au 30 juin 2024.

31 Congo profond, RDC/Bukavu : 45 détenus morts de malnutrition, le personnel soignant de la prison centrale en gréve, 07/10/2019 ; Actualité.cd,
RDC : des cas de malnutrition a la prison centrale de Bunia, déja deux décés enregistrés en I'espace d’une semaine, 02/09/2020.

32 Loi organique n°13/011-B du 11 avril 2013 portant organisation, fonctionnement et compétence des juridictions de I'ordre judiciaire.
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conciliation, arbitrage) avec les leaders locaux
(56%) et les chefs coutumiers (39%) sont largement
préférésalasaisinedescoursettribunaux(13%).%°
Sielle est plus accessible, lajustice coutumiére est
caractérisée par des perceptions d'illégitimité des
autorités coutumieres, le manque de formation,
en cas de médiation pour des cas de crimes, les
décisions sont souvent désavantageuses pour les
groupes les plus vulnérables de la communauté -
femmes victimes de discriminations ou de crimes,
mineurs, personnes handicapées, veuves -, et le
non-respect des droits fondamentaux.

De maniére générale, I'acces a la justice demeure
profondément inégal. Les insuffisances de
connaissance des lois et des procédures, la
faiblesse des mesures de protection judicaires
apportées aux victimes et témoins, l'inexécution
des décisions de justice en particulier concernant
la réparation, le co(t financier des procédures
judiciaires et la distance qui sépare les tribunaux et
autres lieux de justice des justiciables constituent
des freins conséquents pour la majorité de la
population.®* Malgré une réforme de la carte
judiciaire, le nombre insuffisant de tribunaux de
paix (tribunaux de proximité) et/ou l'insuffisance
de magistrats dans les différents territoires
constituent des obstacles additionnels. L'état des
lieux effectué par le ministere de la Justice, sur
base de la cartographie judiciaire, indiquait déja
en 2015 un déficit de 120 tribunaux de paix sur
un effectif normal de 167 dont devrait disposer
le pays. Le Gouvernement a initi¢, en 2019, un
projet de construction de 120 tribunaux de paix
(TRIPAIX) a travers le pays, décliné en quatre
phases. Jusqu'a présent, ce projet na permis
que la construction de tribunaux de paix a Idiofa,
Lubefu, Bondo et Songololo®® . Laconstruction de
TRIPAIX a Nyunzu dans la province de Tanganyika
et a Nyiragongo achevés en 2023 par le PNUD,
les premieres d'une série d'infrastructures a venir,
devrait contribuer a améliorer les conditions de
travail des acteurs judiciaires, juges et personnel
judiciaire au renforcement l'autorité de I'Etat dans
les territoires concernés. Dans le méme sens, a
cela s'ajoute une quarantaine d'infrastructures
judiciaires construites et/ou réhabilitées ou
équipées en meubles et matériel informatique par
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les PTF dontla MONUSCO. L'appui aux audiences
foraines aussi bien civiles que militaires dans les
prisons et dans des lieux éloignés par les PTF
contribuent a rapprocher la justice des justiciables.

Les femmes et les enfants ont un accés encore
plus difficile a la justice que les autres membres
de la population. Les femmes sont contraintes par
les inégalités issues des croyances et pratiques
traditionnelles. Concernant l'acces a la justice
par les enfants, cing tribunaux pour enfants
couvrant les communes de Kinshasa ont été mis
en place en lien avec les engagements pris dans
les traités internationaux. Quant a la majorité du
territoire, les juridictions spécialisées pour enfants
restent encore a établir. Bien que figurant parmi
les priorités du Gouvernement, la RDC ne dispose
pas d'établissements pénitentiaires ou de maisons
darrét spécialisés pour mineurs en conflit avec
la loi qui soient opérationnels. De méme, il est
prévu d'étendre la mise en place de comités de
meédiations pour traiter des cas impliquant des
mineurs avec l'appui de I'UNICEF. A ce jour, la
plupart des professionnels de la justice ne sont
toujours pas formés aux spécificités de la justice
pénale pour enfants.

33 Patrick Vinck, Phuong Pham, “Searching for Lasting Peace, Population-Based Survey on Perceptions and Attitudes about Peace, Security and
Justice in Eastern Democratic Republic of the Congo”, PNUD/HHI, Janvier 2014, p. 62.

34 Sur les 1444 juridictions au moins prévues en droit judiciaire congolais, seules 328, soit 23 % étaient installées et opérationnelles en 2017 in Minis-
tére de la Justice, Plans d’Actions prioritaires de de la PNRJ (2018 - 2022), février 2018.

35 Deux autres tribunaux sont actuellement en arrét de constructions (Pweto et Kindu) et quatre autres sont en attente de construction (Bukavu,
Goma, Banalia, lkela). La phase 1 prévoit la construction de 10 tribunaux de paix ; la phase 2 : 20 tribunaux ; la phase 3: 40 ; et la phase 4 : 50
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Les autres avancées du systéeme judiciaire

Le pays a enregistré, ces dernieres années, des
avancées significatives dans le domaine de la
justice a travers la mise en place d'un arsenal
juridique plus conforme aux exigences du droit
international.®® Cependant, le fonctionnement
de la justice, y compris sa capacité de mener des
enquétes, de poursuivre et de juger les auteurs des
crimes internationaux commis en RDC, demeure
entravées par le manque de ressources matérielles
et financieres ; les faits de corruption impliquant
les magistrats et les autres acteurs de la justice
; I'immixtion de l'exécutif dans le fonctionnement
des Cours et Tribunaux; et I'intrusion des autorités
politiques, voire militaires, dans l'exécution des
décisions judiciaires.

Avec l'appui des PTF y compris la MONUSCO a
travers les Cellules dappui aux poursuites (CAPs)
des crimes internationaux créés en 2011, la justice
militaire congolaise a enregistré des avancées
significatives dans la poursuite des auteurs des
crimes internationaux dans I'Est du pays tant sur
le plan qualitatif des décisions rendues que sur
le plan quantitatif des crimes poursuivis. Face
aux nouvelles formes de criminalité utilisées par
les groupes armés en l'occurrence le recours aux
engins explosifs et aux actes de terrorisme, la
justice militaire est en train d'essayer de renforcer
ses capacités techniques pour y répondre avec
I'appui des CAPs notamment avec le projet de
création d'une cellule d'investigation numérique
et d'une cellule d'analyse criminelle au sein de la
justice militaire, initié en 2023.

Depuis 2021, l'arrét des activités de la Cour
militaire opérationnelle du Nord Kivu a marqué une
avancée dans le respect du droit des personnes
poursuivies des crimes de droit international avec
le retour a l'application du principe du double
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degré de juridiction - les décisions de la cour
militaire opérationnelle étaient rendues en premier
et dernier ressort. Il'y a lieu cependant de relever
la faible implication des juridictions civiles dans la
poursuite des crimes internationaux relevant de
leur compétence depuis la promulgation des lois
n®15/022, n°®15/023 et n®15/024 du 31 décembre
2015 modifiant respectivement le code pénal,
le code pénal militaire et le code de procédure
pénale.

Une avancée positive a été notée avec la mise en
place de la Cour constitutionnelle depuis 2014, et
de la Cour de cassation et du Conseil d'Etat depuis
2018, a la suite de la promulgation de la loi de 2013
sur la Cour constitutionnelle, la Cour de cassation
et 'organisation générale de la justice.

Malgré les réformes engagées par [IEtat
avec le soutien de ses PTF, dimportants
dysfonctionnements minent encore le secteur de
la Justice qui est confronté a de graves problémes
d'orientation générale. De nombreuses études
commanditées tant par les PTF que par des
organes étatiques ou des OSC le révelent. Le
ministére de la Justice dispose d'une Politique
Nationale de Réforme de la Justice (2017 - 2026)
ambitieuse, réaliste et systémique. Cependant sa
mise en ceuvre est considérablement ralentie par
des défis liés au contexte politique, a la lenteur
des autorités normatives a aligner les textes sur
les standards internationaux et au manque de
ressources financieres.

La formation des acteurs de la chaine pénale
souffre d'un manque de pérennité. Des formations
continues sont réalisées de maniére « ad hoc » en
fonction de lI'appui des PTF et de leur agenda de
coopération, qui contribuent a la redondance de
certaines thématiques (droit international pénal en
appuialajustice militaire; lutte contre les violences

36 Les textes promulgués incluent : La loi organique n°13/011-B du 11 avril 2013 portant organisation, fonctionnement et compétences des juridictions
de l'ordre judiciaire ; L'organisation, du 27 avril au 02 mai 2015, des Etats généraux sur I'état de la justice a I'issue desquels prés de 350 recomman-
dations avaient été formulées pour le redressement du secteur de la justice ; L’adoption de la Politique Nationale de Réforme de la Justice (PNRJ)
pour la période de 2017 a 2026, suivie de I'élaboration des plans d’actions prioritaires ; La promulgation des lois n?15/022, n?15/023 et n®15/024 du
31 décembre 2015, complétant et modifiant respectivement le Code pénal ordinaire, le Code pénal militaire et le Code de procédure pénale ; La
promulgation de la loi n°22/067 du 26 décembre 2022 modifiant et complétant le Décret du 30 janvier portant Code pénal congolais en matiére de
prévention et de la répression de la traite des personnes ; La promulgation de la loi organique n217/003 du 10 mars 2017 modifiant et complétant
le Code judicaire militaire La promulgation de la loi organique n22/003 du 3 mai 2022 portant protection et promotion des droits de la personne
avec handicap. La promulgation de la loi n22/030 du 15 juillet 2022 portant protection et promotion des droits des peuples autochtones pygmées
La promulgation de la loi n°22/065 du 26 décembre 2022 fixant les principes fondamentaux relatifs a la protection et a la réparation des victimes
de violences sexuelles liées aux conflits et des victimes des crimes contre la paix et la sécurité de ’lhumanité ; La promulgation de la loi n°® 23/028
du 15 juin 2023 déterminant les principes fondamentaux relatifs au régime pénitentiaire ; La promulgation de la loi n°23/027 du 15 juin 2023 relative
a la protection et a la responsabilité du défenseur des droits de ’lhomme en RDC; L’Ordonnance-loi n°23/023 du 11 septembre 2023 modifiant et
complétant le Décret du 30 janvier 1940 portant Code pénal congolais; L’Ordonnance-loi n°23/024 du 11 septembre 2023 modifiant et complétant
le Décret du 06 aout 1959 portant Code de procédure pénale ; Le recrutement de 5000 nouveaux magistrats dont 2500 pour I'année 2023 et 2500
pour 'année 2024
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sexuelles...) et a linefficience des processus
d'acquisition et d'utilisation des connaissances.

L'Institut National de Formation Judiciaire
(INAFORJ) mis en place en 2016 dispose des
capacités requises pour assurer la formation du
personnel judiciaire. L'Etat a mis également en
place I'’Académie de Police (ACAPOL) fonctionnant
dans les locaux de la Direction générale des
Ecoles et Formations (DGEF), celle-ci dispense
actuellement la formation des commissaires
de police. Ces institutions sont cependant
dépourvues de budgets de fonctionnement, ce
qui rend la réalisation de leur mandat difficile.
Concernant la représentativité genre, la derniere
étude réalisée grace a l'appui du PNUD atteste
que le pourcentage de femmes magistrates et
membres du personnel judiciaire oscille autour de
22%.

Démocratie, décentralisation et espace civique

Auniveaucentral,apreslesélectionsprésidentielles
et législatives de décembre 2023, un nouveau
gouvernement a prété serment le 12 juin 2024.
Le nouveau cabinet présidé pour la premiere fois
par une Premiere Ministre femme comprend 54
ministres, dont 17 femmes, contre 57 ministres du
gouvernement précédent.

Malgré ces avancées institutionnelles, des défis
persistent. Lors de |la préparation de cette Analyse,
les consultations menées ont mis en exergue une
sous-représentation des femmes a des postes
de décision ainsi que le besoin de renforcer la
cohésion et la coordination au sein des ministeres.
Le Parlement est quant a lui caractérisé par
des difficultés opérationnelles, des pratiques
budgétivores, un manque d’implication dans la
dénonciation des pratiques répréhensibles.

La décentralisation est ancrée comme principe
fondamental dans la Constitution adoptée par
référendum en décembre 2005. La nouvelle
architecture territoriale comprend les provinces
et les «entités territoriales décentralisées»
(ETD) telles que la ville, la commune, le secteur
et la chefferie. Les compétences exclusives
des provinces, définies par la constitution, sont
complétées par des mécanismes de coopération
entre I'exécutif national et les exécutifs provinciaux,

37 Banque mondiale. 2018
38 Trefon 2010 ; Stearns 2022; Englebert et Mungongo 2016
39 Banque mondiale. 2018
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notamment via une «conférence des gouverneurs»
présidée par le Chef de I'Etat. L'adoption de
la Loi-cadre sur la décentralisation en 2006
donne un cadre opérationnel a ces principes.
Les 26 provinces émergent comme des entités
administratives autonomes, chacune dirigée par
un gouverneur et une assemblée provinciale élus
pour cing ans. Ces provinces se voient conférer des
compétences |égislatives et exécutives étendues,
couvrant des secteurs clés tels que I'éducation, la
santé, l'agriculture, 'aménagement du territoire,
les infrastructures, et la culture.

Cependant, des défis dapplication des lois
organiques persistent. Le fonctionnement des
gouvernements provinciaux est marqué par des
problemes opérationnels et une dépendance vis-
a-vis du niveau central.

Ces dysfonctionnements ont entrainé des
répercussions sur la gouvernance locale et la
mise en ceuvre des compétences transférées
aux provinces. Dans plusieurs d'entre elles,
la situation est aggravée par linstabilité des
gouvernements provinciaux. Le nombre important
de ministéeres peut contribuer également a la
confusion des responsabilités, entravant ainsi
la collaboration efficace entre les ministeres
et les services provinciaux. Les problemes
d'attribution et I'absence de continuité dans les
actions provinciales affectent la planification et
I'exécution des activités prévues. De plus, a I'instar
du niveau central, les gouvernements provinciaux
sont marqués par des inégalités de genre qui ne
permettent pas aux femmes de contribuer a la
gestion de la province.

De méme, la décentralisation a tendance a
dupliquer et a diffuser les défis opérationnels de
I'Etat plutdt qua s'en éloigner® Par ailleurs, les
analyses disponibles notent que les mauvaises
pratiques de gouvernance, telles quele clientélisme
et la privatisation de la fonction publique, sont
présentes ala fois au niveau central et provincial®®

. La majorité des provinces consacrent la majeure
partie de leur budget aux salaires et aux co(its de
fonctionnement des gouverneurs, de leur cabinet
et des assemblées provinciales.®®

Quant a la consolidation de la démocratie et
I'inclusivité dans la prise de décision, elles sont
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toujours en construction. La RDC disposerait
d'une pluralité de partis politiques, certes marquée
par de nombreuses limites, des médias et des
organisations de la société civile. Malgré quelques
avancées sur des réformes liees a l|'espace
civique, les résultats d'une enquéte publiés en
2020 indiquent que moins d'un cinquieme des
personnes enquétées (18%) percoivent le travail
des dirigeants comme étant orienté vers le
service a la population.*® Pour la population, les
détenteurs des mandats politiques, administratifs
et économiques chercheraient a pérenniser un
systéeme de prédation plutot que de travailler pour
I'amélioration durable des conditions de vie des
citoyens et la puissance de I'Etat congolais.

Pour de nombreuses parties prenantes du secteur
privé, 'Etat cherche & «rattraper les lacunes » en
votant de nouvelles lois et en signant de nouveaux
reglements. Comme conséquence, la législation
devient de plus en plus touffue et contradictoire.
Pourdenombreuses parties prenantes delasociété
civile, les réformes semblent davantage souffrir de
I'incohérence entre elles et du manque de suivi et
de sanction, que de lacunes intrinseques.

2.2 Les conflits

Les violences et les conflits entre 2019 et 2024

Selon le rapport du Groupe d’Experts sur la RDC
(S/2024/432)du4juin 2024 lasituation sécuritaire,
de protection et humanitaire dans les provinces de
I'lturi, du Nord-Kivu et du Sud-Kivu ont continué
a se détériorer de maniere significative, malgré le
déploiementaccru des forces de sécurité étatiques
et la proclamation de I'Etat de Siége dans les
provinces de |'lturi et du Nord-Kivu depuis 2021. Au
Nord Kivu, la crise du Mouvement du 23 mars s'est
intensifiée augmentant le risque des nouvelles
escalades, y compris un élargissement du conflit
régional. En paralléle, la crise humanitaire au
Nord-Kivu a atteint une gravité sans précédent en

40 ICREDES, E-PGP. Octobre 2020
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La démocratie et I'espace civique

L'espacecivique aévolué cesdernieresannées avec
I'apparition de plateformes telles que Le Congo
n‘est pas a Vendre. De méme, des institutions
de la société civile, telles que |'Observatoire
nationale de la Dépense publique (ODEP)
s'expriment régulierement dans la presse a travers
des publications sur des thématiques liées a la
gouvernance, y compris financiere. Cependant, les
limitations de l'espace civique demeurent.

Des réformes ont été engagées dans la gestion du
secteur public, en se basant sur le mode de gestion
décentralisé institué avec le souci daméliorer
certains aspects de la gouvernance, notamment
de promouvoir la redevabilité et la transparence.
Ces avanceées incluent le cadre stratégique de
mise en ceuvre de la décentralisation de 2009,
la réforme de la justice, la réforme des finances
publiques en 2010, la réforme et la modernisation
de l'administration publique, la réforme du systéme
bancaire, la réforme en matiere de passation des
marchés publics et la réforme du secteur minier.
Les autorités nationales ont également entrepris
des réformes pour ouvrir davantage l'espace
civique. Si une loi protégeant les défenseurs des
droits de I'homme a été promulguée en 2023,
dautres lois - association sans but lucratif, accés
a l'information, manifestations publiques - restent
en souffrance au parlement.

raison des combats persistants qui ont entrainé
des déplacements massifs. La crise humanitaire
s'est aggravée a la suite d'un changement des
moyens de conflit : on est passé a l'artillerie lourde
et aux attaques au mortier contre des zones
densément peuplées, y compris les alentours de
Goma. Les enfants sont les plus touchés par le
conflit. Les cas de violence sexuelle ont atteint des
niveaux sans précédent, la plupart touchant les
personnes déplacées. Comme également souligné
par les Experts, les groupes armés ont continué a
enfreindre le droit international humanitaire et le
droit international des droits de 'homme, le plus
souvent en impunité.

Dans le Sud-Kivu, la crise liee au M23 a continué
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d'influer sur la dynamique des groupes armés. En
lturi, les deux principaux groupes armeés, le groupe
Zaire et la Coopérative pour le développement du
Congo/Union des révolutionnaires pour la défense
du peuple congolais (CODECO/URDPC) ont
repris leurs affrontements armés et leurs rivalités,
notamment autour de sites d'exploitation aurifere
lucratifs. Les violences intercommunautaires se
sont également intensifiées dans la province du
Mai-Ndombe et ses environs.

Par ailleurs, les tensions régionales et les risques
de conflits armés inter-étatiques sont restés élevés
au vu des incidents frontaliers répétés et des cas
documentés de maniere répétée d'interférences
transfrontalieres, y compris des interventions
directes. Ces événements ont a leur tour alimenté
la militarisation continue de l'est. Aux élections
générales qui ont eu lieu en décembre 2023,
les tensions politiques ont donné lieu a des cas
de violence électorale, y compris vis-a-vis des
femmes. Plus récemment, le cessez le feu entre
les parties en conflit au Nord Kivu négocié par
I'Angola et effectif le 4 aout 2024, s'est traduit
dans une réduction sensible de la violence dans la
province.

Pour la période allant de mars a juin 2023, 68
groupes armes ont été recensés comme actifs par

Civilians killed by armed conflict: all actors vs armed groups (Tturi,

NK and 5K)
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le Glossaire des groupes armés de la MONUSCO.
lls incluent des groupes congolais et des groupes
armés étrangers, principalement actifs dans
I'lturi, le Nord-Kivu et le Sud-Kivu. Les principaux
groupes armés étrangers sont les suivants : 'ADF
(ougandais), les FDLR/FOCA (rwandais), le RUD-
Urunana (rwandais), le CNRD-FLN (rwandais), le
RED-Tabara (burundais) et le FNL-Nzabampema
(burundais), qui restent des menaces régionales
ainsi que des menaces pour la protection des civils.
D'autres groupes armés étrangers tels que 'Armée
de résistance du Seigneur (LRA) (ougandaise),
le NAS (soudanais du Sud), le FLEC (angolais)
existent toujours, mais restent dormants avec
peu d'impact sur la protection des civils et sont
associés a des zones ou la MONUSCO n’est plus
présente.

La période entre novembre 2022 et juin 2023 a
enregistré la moyenne semestrielle la plus élevée
de civils tués depuis juillet 2019 : 312 civils tués
dans le conflit armé par mois en moyenne entre
novembre 2022 et avril 2023. Un point d'inflexion
a été atteint a la fin de 2022 lorsque le M23 a
menaceé de prendre le contrdle de la ville de Goma.
Depuis lors, la fréquence des incidents sur les
populations civiles dans lI'ensemble a a nouveau
augmenté, quoique lentement.

Figure 1 Impact des conflits
armes sur les populations civiles
en Ituri, Nord-Kivu et Sud-Kivu,

Deadilest period for Juillet 2019-Novembre 2023
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Civilians killed by armed groups per province per month (Ituri, NK
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En moyenne entre 2019 et 2023, environ 75% des
civils ont été tués par des groupes armes et 25%
par d'autres acteurs, y compris des «inconnus»,
les Forces Nationales de Défense et de Sécurité et
d'autres. Le nombre de civils tués par des groupes
armés a augmenté au cours de la méme période,
tandis que le nombre de civils tués par le conflit
armeé est resté pratiquement inchangé.

En termes de distribution géographique, les
meurtres de civils ont été largement concentrés
dans les provinces de ['lturi et du Nord-Kivu, et
particulierement concentrés dans le territoire de
Beni (Nord Kivu), suivis des territoires de Djugu
et Irumu (lturi), et des territoires de Rutshuru et
Masisi (Nord Kivu). Le nombre de victimes civiles
a augmenté de maniére significative au Nord-Kivu
en octobre 2023 aprés I'effondrement du cessez-
le-feu de mars 2023 dans le conflit du M23. Au
Sud Kivu depuis 2019, seul le territoire de Fizi fait
partie des dix territoires les plus meurtriers au
cours de la méme période.

Cependant, la nature du conflit dans le Sud Kivu,
notamment ses facteurs intercommunautaires
et régionaux, la met a risque d'une nouvelle
augmentation de la violence car bon nombre des
causes profondes du conflit restent non résolues.
Ainsi, la violence dans les Hauts plateaux de Fizi,
Mwenga et Uvira persiste avec la destruction de
maisons, d'écoles et de centres de santé pour
forcer le déplacement des civils, le vol de bétail
ainsi que les abus des droits de I'homme liés a

I'exploitation des ressources minérales.

Les risques liés aux armes légéres et de petit
calibre, aux mines et aux restes explosifs de
guerre

Les conflits armés sont la cause primaire de la
prolifération des armes légéres et de petit calibre
(ALPC) en RDC. De cette présence d'armes au sein
de la population, résultent des tueries a répétition
de civils mais aussi le déplacement de millions de
personnes. Les risques liés a cette prolifération
et ceux liés a la contamination par les mines
dans différentes zones du territoire et affectant
plusieurs secteurs sont décrits en Annexe.

Les causes profondes des conflits

La confluence des motifs identitaires, fonciers,
coutumiers et politiques

La mobilisation armée est généralement motivée
par des dynamiques locales qui comprennent
un chevauchement de questions de territoire,
d'identité et de pouvoir coutumier, sur fonds de
manipulation politique et d'enjeux financiers liés
a l'exploitation des ressources naturelles. Dans
un contexte de pression démographique et de
gouvernance fonciére en chantier, il y aurait un
total de 1650 conflits coutumiers actifs a travers le
territoire selon le Secrétariat général aux affaires
coutumieres. Les origines de ces tensions et leurs
évolutions sont décrites en Annexe.
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Les liens entre les conflits et les ressources
naturelles

Les motifs liés a l'exploitation des ressources
naturelles viennent se superposer aux facteurs
identitaires, communautaires et fonciers. La RDC
figure parmi les nombreux pays ou des études
de cas ont établi des liens entre les ressources
naturelles, la perpétuation de conflits armés et
I'effondrement de plusieurs processus de paix.*
Ces liens remontent a plusieurs épisodes de
son histoire et aux dynamiques expansionnistes
et extractives sur l'ensemble du territoire de la
Région des Grands Lacs. Par exemple, durant la
période de Léopold I, la pression engendrée par les
quotas du commerce du caoutchouc a fortement
contribué aux pires atrocités pour s'assurer des
volumes requis*.

La richesse du pays en ressources naturelles
a contribué a attiser nombre de convoitises
parmi les élites nationales au cours des années
de laprés-indépendance et est un enjeu clé
pendant les guerres du Congo, y compris pour les
acteurs en provenance des pays voisins. Le déclin
économique durant le régime Mobutu exacerbe
les pratiques corruptives. De plus, étant un acteur
important de I'importation de la guerre froide dans
la Région des Grands Lacs, le Zaire a continué
a étre la base de conflits régionaux entre les
superpuissances, notamment a travers les guerres
répétées au Katanga, la province miniere.

Qualifiée de guerre de « partition et de pillage »,
la « Premiére guerre du Congo » (1996-97) a vu le
Congo fragmenté*®. Quant a la seconde guerre,
des 2002, les rapports du Groupe d'experts
des Nations Unies sur l'exploitation illégale des
ressources naturelles et autres richesses de la
RDC, ainsi que dautres analyses, vont méme
jusqu'a attester que « les ressources naturelles
sont devenues I'enjeu du conflit congolais »*4.

illégale  demeure des

«L'exploitation une

41 Collier and Hoeffler. 2004, 2012
42 Ngbwapkwa, 1993

43 Nzongola, 2002

44 Renaud, 2005 : 7
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principales sources de financement des groupes
impliqués dans la poursuite du conflit,» ont
constaté les experts dans un rapport publié le
29 octobre 2003“. Les guerres du Congo ont
changé la nature des groupes armeés, renforcant
I'enracinement des milices rurales dans des
réseaux dirigés par des élites commerciales et
politiques, les rendant moins dépendantes des
liens économiques avec Kinshasa. Parallelement,
le délitement de structures de pouvoir et de
cohésionsociale se meten placefaceal'émergence
de chefs militaires, qui se sont profondément
impliqués dans l'administration locale. Des
travaux basés sur I'’économie du diamant en RDC
mettent également en lumiére une corrélation
significative entre les interventions militaires et
les opportunités commerciales et offrent une
base théorique a I'explication de |'émergence
d'un nouveau type de guerre. Il sagirait d'une
évolution vers une forme de guerre nouvelle,
caractérisée par un commercialisme militaire?s.
Ces pratiques demeurent tres présentes al'époque
contemporaine, et seraient méme plus élaborées
du fait des ramifications des réseaux impliqués.
Pour de nombreuses parties prenantes, I'¢tendue
de la chaine de ceux qui tirent profit de I'é€conomie
de guerre augurent d'une « guerre sans fin » dans
I'Est du Congo.”’

Ainsi, plusieurs des conflits ou les minerais
figurent parmi les moteurs sont également
lies a des rivalités ancestrales pour le controle
des terres et a linstrumentalisation de ces
tensions par les exploitations miniéres et les
politiciens. C'est le cas, par exemple, des tensions
historiques entre les communautés Lendu et
Hema dans la province de I'lturi. Les Hema sont
traditionnellement des éleveurs qui ont établi
leur suprématie politique et économique sur les
Lendu, une communauté principalement agricole.
Dans le cadre du renforcement des différences
intercommunautaires durant la période coloniale,
les Hema ont bénéficié d'un acces privilégié a
I'éducation, a 'emploi dans I'administration locale,

Nations unies. 2001. « Premier rapport du Groupe d’experts sur le pillage des ressources naturelles et autres richesses de la RDC »,12 avril 2001,

S/2001/357, § 109.22. Idem, § 125.23.

Nations unies. 2002. « Troisieme rapport du Groupe d’experts sur I'exploitation illégale des ressources naturelles et autres richesses de la RDC », 15

octobre 2002, S/2002/1146, § 19.24. Idem, § 21.

45 RDC: L’ONU publie son rapport sur I'exploitation illégale des ressources - Democratic Republic of the Congo | ReliefWeb.
46 Contrairement au schéma traditionnel du commerce militarisé, ou les intéréts commerciaux bénéficient de I'activité militaire, le commercialisme
militaire implique que le déploiement des armées nationales est en grande partie motivé par des considérations commerciales. Dietrich

47 Stearns, 2022
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ainsi qu'aux secteurs minier et agricole. De plus,
suite a l'établissement de la suprématie de la
propriété de I'Etat sur toutes terres et ressources
minérales, en raison de leur proximité avec
I'administration de Mobutu, les élites Hema ont
acquis des terres qui étaient auparavant détenues
par les Lendu. Cette redistribution des terres a
exacerbé le sentiment de discrimination déja
présent parmi de nombreux Lendu. Ces dernieres
années, legroupe armé CODECO et ses différentes
factions se présentent comme le défenseur de la
communauté Lendu contre les Hema et I'armée
congolaise, que la communauté Lendu considére
comme étant complice des Hema, exacerbant
ainsi les violences. Ces prétentions se déclinent
dans un contexte d'utilisation des groupes armés
par les exploitations miniéres. Les raisons de
la réémergence du M23 et celle du CNDP sont
décrites en Annexe.

Les efforts pour la paix
Les accords de paix

La situation sécuritaire dans I'Est de la RDC
interpelle les organisations régionales africaines.
Ainsi, le 15 décembre 2023, la Communauté de
développement de I'Afrique australe (SADC) a
publié¢ un communiqué de presse confirmant le
déploiement de sa force, la SAMIDRC, en appui
aux forces de défense et sécurité de la RDC*. La
SAMIDRC succede a l'opération menée pendant
un an par la Communauté d’Afrique de I'Est (EAC),
dont le mandat a pris fin en décembre 20283.
Cette recherche de solution politique et militaire
souligne que, pour I'heure, de nombreux accords
de paix résultant d'efforts de négociation entrepris
depuis la fin des années 90 n'ont abouti qu'a peu
de résultats. Ni I'Accord de Lusaka de 19994,
ni les efforts menés au sien de la Conférence
Internationale sur la Région des Grands Lacs
(CIRGL) de 2000%°, le dialogue inter-congolais

48 Publié sur le site de la Sadc : https://tinyurl.com/3bs4sj5r
49 CD_990710_LusakaAgreement.pdf (un.org)
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ou encore |‘Accord de
n‘ont abouti a une pacification

de Sun City de 2003
Goma de 200852
de la région.

L'’Accord-cadre pour la paix, la sécurité et la
coopération pour la RDC et la Région des Grands
Lacs signé en 2013 a été particulierement
porteur d'espoirs. En sus de la RDC, les autres
parties signataires sont le Rwanda, I'Ouganda,
la Républiqgue Centrafricaine, le Mozambique,
I'’Angola, le Burundi, la République du Congo,
I'’Afrique du Sud, le Soudan du Sud, la Zambie et la
Tanzanie avec les Nations Unies, I'Union Africaine,
la SADC et la CIRGL comme garants. Cet accord,
aussiconnu sousle nom de I'’Accord-cadre d’Addis-
Abeba, implique un engagement significatif de
la part des Etats signataires, reconnaissant la
nécessité d'une approche collective pour stabiliser
la Région des Grands Lacs. Il rencontre toutefois
des difficultés dans sa mise en ceuvre, y compris
du fait du manque de confiance entre les parties
signataires.

Des efforts sont en cours pour revitaliser 'Accord-
cadre, notamment surinjonction du Conseil de paix
et de sécurité de I'Union africaine en février 2023
et de la 11e réunion de haut niveau du Mécanisme
régional de Suivi (ROM) en mai 2023. Présentée
au Conseil de securité des Nations Unies par le
Secrétaire général en 2020, la Stratégie des
Nations Unies pour la consolidation de la paix et
de la prévention et du reglement des conflits dans
la Région des Grands Lacs (la Stratégie régionale)
conduite sous l'égide de I'Envoyé Spécial du
Secrétaire général pour la Région des Grands
Lacs, constitue un cadre général permettant de
continuer de promouvoir lapplication intégrale
de I'Accord-cadre pour la paix, la sécurité et la
coopération pour la RDC et la région.

LaStratégiedesNationsUniespourlaconsolidation
de la paix, la prévention et le reglement des

50 La CIRGL, qui sommes-nous ? - CIRGL - Conférence Internationale sur la Région des Grands Lacs (icglr.org). La Conférence Internationale sur la
Région des Grands Lacs (CIRGL) a été organisée suite aux nombreux conflits politiques qui ont marqué la Région des Grands Lacs. La CIRGL com-
prend douze Etats membres, qui sont I’Angola, le Burundi, la République Centrafricaine, la République du Congo, la République Démocratique du
Congo, le Kenya, 'Ouganda, le Rwanda, la République du Sud Soudan, le Soudan, la Tanzanie et la Zambie.

En 2000, le Conseil de Sécurité des Nations Unies, a travers les résolutions 1291 et 1304, a appelé la tenue d’une conférence internationale sur la
paix, la sécurité, la démocratie et le développement dans la Région des Grands Lacs. Au cours de la méme année, la Conférence Internationale sur la
Région des Grands Lacs fut établie conjointement par le Secrétariat des Nations Unies et I'Union Africaine a Nairobi (Kenya).

En Novembre 2004, les onze chefs d’Etat et de Gouvernement des Etats membres, suivis par la République du Sud Soudan le 24 Février 2013,
adoptérent a 'unanimité la Déclaration sur la Paix, la Sécurité et le Développement dans la Région des Grands Lacs a Dar es-Salaam (Tanzanie).
Deux ans aprés I'adoption de la Déclaration de Dar-es-Salaam, les chefs d’Etat et de Gouvernement se réunirent & Nairobi pour signer le Pacte sur la

sécurité, la stabilité et le développement dans la Région des Grands Lacs.

51 peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/CD_030402_SunCityAgreement.pdf
52 peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/CD_090323_Accord de paix entre le gouv et le CNDP %28French%29.pdf
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conflits dans la région des Grands Lacs vise a
contribuer a la lutte contre les causes profondes
des conflits et a libérer le potentiel de la région en
capitalisant notamment sur la gestion durable des
ressources naturelles pour la prospérité mutuelle
et le renforcement de l'intégration économique. En
effetla RDC, qui aadhéré le 29 mars 2022 a 'EAC,
possede un potentiel immense pour capitaliser
sur les opportunités offertes par l'intégration
économique dans la région des Grands Lacs pour
contribuer a l'atteinte des ODD. Pour cela, la RDC
doit renforcer ses initiatives de régulation et de
coopération régionale, tout en s'attaquant aux défis
de l'exploitation illicite des ressources naturelles.

En vue de répondre a la crise dans I'Est de la
RDC autour du M23, le 21 avril 2022 a Nairobi,
le deuxieme Conclave des chefs d'Etat de 'EAC
a lancé le Processus de Nairobi, une initiative
régionale visant a ramener la paix dans lest
de la RDC. Sur le volet militaire, le Conclave
a convenu d'établir et de déployer une force
militaire régionale, la Force régionale de I'EAC,
dont le mandat s'est achevé en décembre 2023.
Le volet politique implique des consultations
avec les groupes armés congolais pour identifier
les mesures nécessaires pour faciliter leur
désarmement et leur réintégration dans la vie
civile a travers le P-DDRCS. Cependant, depuis
le retrait de la Force régionale de I'EAC, le volet
politique a connu un ralentissement malgré des
consultations continues en vue de sa réactivation.
A cet égard, le Président Salva Kiir du Soudan
du Sud, en sa qualité de président en exercice de
I'EAC, s'est rendu successivement au Burundi, au
Rwanda, en RDC et en Angola ou il a discuté avec
ses homologues respectifs des efforts de paix et
de sécurité en Afrique de I'Est et dans la région
des Grands Lacs. Au cours de ces entretiens, le
président Kiir aurait souligné la nécessité d'une
mise en ceuvre rapide et complémentaire du volet
politique du processus de Nairobi dirigé par 'EAC
et du processus de Luanda.

Du 6 au 8 juillet 2024, 'EAC a organisé une retraite
desMinistresdes Affaires étrangeres et des Affaires
de 'EAC a Zanzibar (Tanzanie) pour discuter de
I'état des lieux des relations interétatiques. La
retraite a recommandé l'organisation d'un sommet
des chefs d'Etat de 'EAC afin de relancer le volet
politique du processus de Nairobi dirigé par I'EAC,

53 https://www.jeuneafrique.com/ du 29 février 2024
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en étroite coordination avec le processus de
Luanda. En outre, la RDC et le Rwanda ont accepté
de se rencontrer dés que possible dans le cadre
du processus de Luanda, tandis que le Burundi et
le Rwanda ont accepté de se rencontrer avant le
31 octobre 2024 pour résoudre les questions en
suspens qui concernent les relations bilatérales.

Deson cété le Présidentde l’Angola, Joao Lourenco,
mandaté par I'Union africaine, alancé le processus
de Luanda en vue de faciliter le dialogue entre la
RDC et le Rwanda. Les 20 et 21 juillet 2022, sous
la médiation du Président Lourenco, la RDC et le
Rwanda ont convenu de la « feuille de route de
Luanda ». Le 23 novembre 2022, un mini-sommet
tenu a Luanda a abouti a une série de décisions
assorties de délais, entre autres, la cessation des
hostilités en général, et en particulier des attaques
du M23 contre les FARDC et la MONUSCO.
Plus récemment, l'intensité des tensions sur la
situation sécuritaire a I'Est de la RDC a fait I'objet
d'un autre mini-sommet toujours a Luanda entre
la RDC et 'Angola le 27 février 2024 en marge du
37eme Sommet des chefs d'Etat de 'UA.>® Une
réunion ministérielle sur la situation de paix et de
sécurité dans I'Est de la Républiqgue Démocratique
du Congo, tenue le 30 juillet a Luanda, a convenu
d'un cessez-le-feu, a compter de minuit du 4 aodt.
La réunion, présidée par le ministre des Relations
extérieures de I’Angola, Téte Antdnio, a réuni
autour de la méme table les ministres des Affaires
etrangeres de la RDC, et du Rwanda. Selon le
communiqué final de la réunion, le cessez-le-feu
sera supervisé par un Mécanisme de vérification
ad hocrenforcé. La réunion faisait suite a la session
ministérielle du 21 mars 2024.

L'analyse de lI'impact actuel des questions sous-
régionales sur la trajectoire de développement de
la RDC révele deux dynamiques antagonistes :
d'une part, une dynamique positive au niveau de
la frontiere sud-est (Copperbelt) avec la Zambie et
d'autre part, un impact globalement négatif sur la
paix et le développement durables sur la frontiére
Estavecle Rwanda,|'Ougandaetdans une moindre
mesure, le Burundi. En effet, le reglement en 2021,
par la médiation, du différend frontalier (au niveau
de la province de Tanganyika) opposant la RDC a
la Zambie a entrainé une dynamique positive de
coopération économique mutuellement bénéfique
entre les deux pays, symbolisée par laccord
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bilatéral signé en mai 2022 concernant le projet
emblématique sur les précurseurs de batteries
et véhicules électriques® . Ce projet structurant
visant a développer une chaine de valeur
régionale pour la transformation de minerais
stratégiques (cobalt et cuivre) illustre le potentiel
d'une coopération économique bénéfique, non
seulement pour le développement économique
mais aussi pour la stabilisation politique et la paix
dans larégion. A l'inverse, au niveau de la frontiére
est de la RDC, le déficit de confiance entre
certains Etats membres de la région freine encore
la pleine mise en ceuvre du Mécanisme régional
de certification (MRC) de certains minerais de
conflits (3TG) de la CIRGL®.> Ce Mécanisme de
suivi et de certification des minéraux de la CIRGL
a pour but de mettre en place des chaines de
minéraux durables et libres de conflit au sein des
Etats membres de la Conférence internationale
sur la région des Grands Lacs, et entre eux, dans
le but d'éliminer le soutien aux forces armées qui
alimentent ou prolongent les conflits, et qui, par
ailleurs, commettent de graves violations des
droits de la personne. La résurgence de certains
groupes armés tels que le M23 dans le Nord
Kivu illustre ainsi les difficultés de faire émerger
une action globale commune contre les groupes
armeés principalement actifs dans l'est de la RDC,
hypothéquant, de ce fait, les programmes en faveur
de la paix, de la sécurité et du développement
durable de la RDC.

Les initiatives spécialement centrées sur les
ressources naturelles

La gouvernance des ressources naturelles en RDC
afaitl'objet de nombreux efforts. Les engagements
pris au niveau régional dans le cadre du Protocole
contre l'exploitation illégale des ressources
naturelles en 2006 ou encore la Déclaration du
sommet spécial de la CIRGL sur la lutte contre
I'exploitation illégale de ressources naturelles
dans la Région des Grands Lacs en 2010 n'ont pas
eu les résultats escomptés.

La RDC fait partie de [lInitiative pour la
Transparence des Industries Extractives (ITIE)
depuis 2007. Depuis lors, le Pays a pris des
mesures pour mettre en oeuvre les principes

26 de I'ITIE et promouvoir la transparence dans le
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secteur extractif. Elle a également bénéficié des
retombées de l'application de la Section 1502 du
Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act, souvent abrégé en Dodd-Frank
Act, une loi adoptée aux Etats-Unis en 2010 en
réponse a la crise financiere mondiale de 2007-
2008.

La mise en ceuvre de la Section 1502 a conduit
de nombreuses entreprises a revoir leurs chaines
d'approvisionnement et a mettre en place des
mesures pour garantir que leurs minerais ne
proviennent pas de sources impliquées dans
des conflits armés et associés a des violations
des droits de I'homme. Cependant, I'impact de
la législation a fait l'objet d'opinions mitigées.
L'étude menée par Resources for Development
Consulting et dautres, par exemple, présentent
des conclusions mitigées quant a son efficacité.

D'une part, certains chercheurs soutiennent que la
réglementation a eu des effets positifs, notamment
en incitant les entreprises a améliorer leurs
pratiques de diligence raisonnable et a renforcer la
tracabilité de leurs chaines d'approvisionnement.

D'autre part, dautres études soulignent que
la réglementation a également entrainé des
conséquences imprévues et des défis importants.
Par exemple, elle a parfois eu pour effet de
décourager les acheteurs de minerais provenant
de la région, privant ainsi les communautés
locales de sources de revenus légitimes et de
moyens de subsistance. De plus, la conformité a la
réeglementationaajoutédescolts supplémentaires
aux entreprises et a parfois entrainé des réductions
de production ou des fermetures d'exploitations
minieres.

L'OCDE et I'Union européenne (UE) ont également
mis en place des initiatives similaires pour
promouvoir la transparence et la responsabilité
dans le secteur des minerais provenant de zones
de conflit. Cependant, leur mise en place plus
récente limite la possibilité de tirer des conclusions
sur leur efficacite.

De maniere générale, au-dela du cas de laRDC, les
études disponibles montrent que la prépondérance
du role des ressources naturelles comme moteur
de conflitrend difficile les efforts pour la paix. Ainsi,

54 La Zambie et la RDC signent un accord de coopération pour la fabrication de batteries électriques | AfriqueRenouveau
55 Voir: AN ICGLR BASED TRACKING AND CERTIFICATION SYSTEM FOR MINERALS FROM THE GREAT LAKES REGION OF CENTRAL AFRICA
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une analyse basée sur 285 épisodes de conflits
civils armés montre que la présence des enjeux
lies au contréle des ressources naturelles reduit de
40% la durée de la période de paix post-conflit.%®

Cependant, méme si l'exploitation des ressources
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naturelles représente a la fois une motivation et
un modele de financement des conflits basés sur
un équilibre colts-bénéfices des belligérants, les
motivations liées aux griefs profonds demeurent
au moins tout aussi importantes.

2.3 Les violations de droits de 'lhomme

Une longue histoire de violations de droits de
I'homme

Des crimes commis sous Léopold Il aux pratiques
dediscrimination et d'abus pendant la colonisation,
I'histoire du Congo davant l'indépendance était
fortement marquée par les abus de violations de
droitsdel’homme. Acelles-cis'ajoutentlesatrocités
commises au cours des six dernieres décennies,
faisant ainsi de la population de la RDC un peuple
profondément marqué par les traumatismes de
I'histoire. Ces rappels des « blessures » du Congo
et de la perception d’'une quasi-négligence par la
communauté internationale ont été fréquemment
mis en avant par les parties prenantes de I'Analyse.

Le « Rapport du Projet Mapping concernant les
violations les plus graves des droits de 'homme
et du droit international humanitaire commises
entre mars 1993 et juin 2003 sur le territoire de
la République démocratique du Congo » (Rapport
Mapping), d'une valeur historique, remis le 15
juin 2009 par le Haut-commissariat des Nations
Unies aux Droits de I'Homme, répertorie plus
de 600 incidents violents survenus entre mars
1993 et juin 2003 associés a la possibilité que de
graves violations des droits de I'hnomme ou du droit
international humanitaire aient été commises®’.
Le Rapport établit également que la violence en

56 REF. Illustrer avec le cas de
57 DRC_MAPPING_REPORT_FINAL_FR.pdf (ohchr.org)

58 Voir par exemple, RFDA, RFDP et International Alert. 2004; HRW. 2002.

59 Paragraphe 532 du Rapport Mapping

RDC s'est accompagnée d'un usage systématique
du viol et des agressions sexuelles par I'ensemble
des forces combattantes. L'étendue des violences
sexuelles commises et la propagation de pratiques
inhumaines, véritables actes de terreur, ont conduit
de nombreuses organisations a faire mention de «
la guerre dans la guerre ».58

Parmi les raisons de la plus grande représentativité
des femmes et des enfants parmi les victimes,
le Rapport Mapping note les discriminations
d'ordre culturel et limportance de leur poids
démographique. L'indiscipline, la haine ethnique,
les croyances mystiques, les phénomenes de
coercition mentale exercés sur les enfants soldats,
I'encouragement passif ou actif de la hiérarchie
militaire institutionnelle et rebelle sont également
cités. Les violences ont touché les femmes et les
filles de tout age et dans une moindre mesure, les
jeunes garcons et les hommes.

Le Rapport Mapping note que « les dommages
causés au tissu social di a l'effondrement des
institutions nationales et aux conflits a répétition
ont contribué a entretenir I'impunité et le chaos
».59 Malgré les infractions avérées au droit national,
aux droits de 'homme et au droit international
humanitaire, pour le Rapport Mapping, « 'impunité
est criante ».606

60 Paragraphe 537 du Rapport Mapping. |l fait aussi fait référence au Rapport de la Rapporteuse spéciale sur la violence a I'égard des femmes (A/

HRC/7/6/Add.4).

61 Les fondements statistiques du constat d’impunité sont tirés notamment d’un rapport de la Division des droits de 'homme de la MONUC datant
de 2007. Sur cette base, le Rapport Mapping note que « De 2005 a 2007, 287 cas ont été enregistrés par les autorités judiciaires, ce qui représente
moins de 1% des cas de viol selon les statistiques obtenues des hopitaux, cliniques et autres structures médicales de la province pour la seule année
2005. Sur les 287 cas dont la justice a été saisie, des enquétes étaient en cours dans environ 56 % des cas. Dans 60 % de ces cas, les enquétes
duraient depuis plus d’'une année. Parmi les 60 cas préts a étre jugés par les tribunaux en 2007, 80 % des auteurs présumés avaient bénéficié d’'une
libération provisoire et ne s’étaient pas présentés devant les autorités judiciaires a la suite de leur libération. Soixante-quatre dossiers seulement ont
été jugés et seuls 58 ont abouti a des condamnations. Mais, méme dans ces cas, beaucoup d’auteurs se sont évadés et les victimes n‘ont jamais recu
les dommages et intéréts a titre de réparation que les tribunaux leur avaient alloués».
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2.31

Les tendances

La situation des droits humains en République
démocratiqgue du Congo demeure alarmante.
Les conflits internes et la mauvaise gouvernance
contribuent a une grave crise alimentaire et aux
massifs déplacements internes. Les groupes
armeés et les forces de sécurité continuent de
perpétrer des massacres, des enléevements, des
viols et des violences sexuelles, des recrutements
d'enfants et dautres attaques contre des civils,
le tout dans une grande impunité. Les droits a la
liberté d'expression, de réunion pacifique ainsi que
les médias sont frequemment menacés.

De janvier 2023 a juin 2024, le BCNUDH a
documenté 8,480 violations et atteintes aux droits
de 'hnomme, dont 61% (5,218 atteintes) commises
par les groupes armes et 39% (3,262 violations)
par les agents de I'Etat.

Le BCNUDH a documenté 5273 violations et
atteintes aux droits de 'hnomme au cours de I'année
2023, soit une diminution de 12% du nombre de
violations et atteintes documentées en 2022. Au
cours du premier semestre de 2024, le BCNUDH
a documenté 2,277 violations et atteintes aux
droits de I'hnomme. Entre janvier 2023 et juin 2024,
au moins 19,853 civils ont été victimes (13,618
hommes, 4,125 femmes, 2110 enfants et 728
personnes de genre et age inconnus)

A l'instar des années précédentes, en 2023 les
membres de groupes armés ont commis le plus
grand nombre d‘atteintes aux droits de I'hnomme,
avec une proportion de 64% (3349 atteintes) sur
I'ensemble des atteintes et violations documentées
sur I'étendue du territoire national.

Type d'sutmwr Bagents oo FELET W Cmls srmiss 8 Groupes armed
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Les violations de droits de 'homme en 2023-2024

La province du Nord-Kivu (1 967, soit 59% des
atteintes), I'lturi (748, soit 22%), le Tanganyika (311,
soit 9% des atteintes) et le Sud-Kivu (289, soit 9%
des atteintes) sont les provinces les plus touchées
par le phénomene. En 2023, les membres de divers
groupes et factions Mai-Mai ont été les auteurs
du plus grand nombre d'atteintes documentées
par le BCNUDH (789 atteintes) suivis des ADF
(540 atteintes), du M23 (414 atteintes) de la
CODECO (407 atteintes) des factions Nyatura
(298 atteintes), de groupes armeés affiliés a la
communauté Twa (199 atteintes) et des membres
de I'‘Alliance pour un Congo libre et souverain
(APCLS) (169 atteintes), pour ne citer que les
principaux groupes. Ces atteintes ont eu lieu dans
un environnement propice aux attaques contre les
pourvoyeurs de l'assistance humanitaire.

S'agissant des violations et atteintes liées a
l'espace démocratique, entre janvier 2023 et
mars 2024, le BCNUDH a documenté 357
dont la majorité a été commise par des agents
de I'Etat (305 violations) et le reste par des
groupes armeés (46 atteintes). Pendant la méme
période, 975 hommes, 137 femmes et 18 enfants
ont été tués dans des incidents relatifs aux
restrictions de l'espace civique, notamment lors
des manifestations violentes.  Les défenseurs
des droits de I'hnomme, journalistes et opposants
politiques continuentd'étre, parordre de gravité, les
personnes les plus menacées par ces restrictions.
De méme, la qualité de participation de la société
civile, y compris des médias censés jouer un réle
important dans le contrdle citoyen et le dialogue
politique, économique et de protection des droits
de I'homme, reste trés faible.

Figure 2 Evolution des violations
des droits de 'homme liées

a l'espace civique par type
d‘acteur, de janvier 2019 a juin
2024.
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Source : BCNDH, 2024
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Quant aux violences sexuelles, I'intensification des
attaques des groupes armés et les déplacements
massifs des populations fuyant les zones de
combat a négativement affecté la documentation
des incidents de violences sexuelles liées aux
conflits. Entre le 1er janvier 2023 et le 31 mars
2024, le BCNUDH a documenté et vérifié au
moins 599 incidents des violences sexuelles liées
aux conflits (VSLC) ayant fait 545 victimes dont
598 femmes, 234 enfants et 17 hommes. Les
victimes ont été recensées dans les provinces
du Nord-Kivu, du Tanganyika, de I'lturi, du Sud-
Kivu et du Maniema. Les types de VSLC recensés
sont en majorité les viols, I'esclavage sexuel, et
les cas de grossesse forcée. La Province du Nord-
Kivu regroupe a elle seule 46% des victimes de
violences sexuelles liées aux conflits documentés
par le mécanisme normalisé de collecte et de
partage des informations au sein des Nations
Unies sur les violences sexuelles liees au conflit
(MARA). Les déplacements forcés des populations
civiles augurent de l'augmentation du nombre de
victimes autour des sites de déplacés internes.
Cependant, un nombre important de cas de
violence restent sous-documentés en raison, entre
autres, des craintes éprouveées par les victimes, la
proximité des groupes armés et leur contréle sur
les communautés.

Les tendances sur les conflits intercommunautaires
dans la province du Mai-Ndombe, et de la Tshopo

Au cours de lannée 2023, le conflit
intercommunautaire entre les Teke, Yaka, Suku
Mbala et Songe -plutdt des attaques des milices
Mobondo contre Teke- s'est intensifié et s'est
étendu aux territoires de Kwamouth, province
de Mai-Ndombe, de Bagata dans la province de
Kwilu, et de Kenge dans la province de Kwango,
jusqua la province du Kongo-Central ainsi qu'une
partie de la commune de Maluku dans la ville
province de Kinshasa. Le BCNUDH a enregistré
au moins 10 incidents ainsi que la continuité des
cas de discours de haine en relation avec le conflit
intercommunautaire qui entrainent des attaques
contre des civils en raison de leur identité.

Le premiersemestredel'année 2024 a été marquée
par la poursuite des attaques par Mobondo dans
la province du Mai-ndombe, plusieurs incidents
ont été documentés par le BCNUDH, notamment
des atteintes au droit a la vie ayant entrainé la mort
d'au moins 100 personnes, des atteintes au droit a
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la propriété avec la destruction par incendie d'au
moins 150 habitations.

Enfin, le conflit intercommunautaire dans la
province du Mai-Ndombe et les provinces voisines
a entrainé d'importants besoins humanitaires.

Dans la province de la Tshopo, depuis février
2023, le BCNUDH alerte, surveille et rapporte sur
l'escalade de la violence dans le cadre d'un conflit
entre les communautés Lengola et Mbole. Cette
violence est née d'un conflit foncier consécutif
aux accusations de vente illégale par lautorité
provinciale d'une concession forestiere située
sur l'axe Kisangani-Opala, censée appartenir a la
communauté Mbole, a une société agropastorale.
Les violences intercommunautaires ont provoqué
des déplacements de populations vers Lubunga,
sur la rive gauche du fleuve Congo, et Kisangani
depuis le mois d'avril 20283.

Pendant le premier semestre de l'année 2024,
la situation sécuritaire relative au conflit
intercommunautaire Mbole et Lengola est restée
préoccupante, caractérisée par un regain de
violences malgré la présence des forces de défense
et de sécurité.

Les procés emblématiques

Selon le BNCDH, des progrées significatifs ont été
réalisés au fil des années pour soutenir les efforts
des autorités congolaises dans la lutte contre
I'impunité. Au cours des cing dernieres années,
le BCNUDH a soutenu l'organisation de plus de
57 enquétes judiciaires et 64 audiences foraines,
principalement dans I'Est, qui ont contribué a
853 condamnations contre des éléments des
Forces Armées de la République Démocratique du
Congo (FARDC), 320 condamnations contre des
éléments de la Police Nationale Congolaise (PNC)
et 125 condamnations contre des membres de
groupes armes.

Les cas emblématiques comprennent celui du
capitaine Mihonya Kolokolo, alias Chance, qui
a été condamné par la Haute cour militaire lors
d'une audience sur place a Bukavu, tenue du 16
au 23 septembre 2022. Il a été condamné a la
réclusion a perpétuité pour usage, inscription ou
I'enrolement d’enfants comme crime de guerre,
a 20 ans d'emprisonnement pour enrélement et
utilisation d'enfants dans des forces ou groupes
armeés, a 3 ans d'emprisonnement pour violation
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et destruction de réserves protégeées, y compris
les parcs nationaux et les réserves de biospheére
et a 12 mois d'emprisonnement pour construction
dans des zones protégées. La condamnation de
Chance marque aussi la premiere condamnation
pour exploitation illégale des ressources naturelles
en RDC.

La premiere poursuite en RDC de deux généraux
des FARDC, le général de brigade Emmanuel
LombeBangwanguetlecommandantdivisionnaire
adjoint Gilbert Vumilia Tendilonge, représente un
autre cas emblématique. Les missions d'enquéte
menées par le Parquet militaire de |'ex-Kasai
occidental (Kananga) du 4 au 12 novembre 2019
et par le Parquet général des FARDC, avec l'appui
technique, logistique et financier du BCNUDH,
ont établi que les militaires avaient, pendant
cette période, arrété arbitrairement et détenu
illégalement plus de 120 hommes pendant deux
semaines a l'école de formation des officiers de
Kananga.

Au cours de I'Analyse, de nombreuses parties
prenantesontexprimédesdoutessurlasincéritéde
lavolonté des parties prenantes gouvernementales
et internationales a lutter contre I'impunité. Parmi
les raisons de ces doutes, on retrouve le manque
d'informations concernant les mécanismes et les
avancées de la justice concernant les cas portés
au niveau de Cour Pénale Internationale (CPI). Or,
la RDC a ratifié le Statut de Rome, instrument
fondateur de la Cour pénale internationale
seulement le 11 avril 2002. Ce n'est que suite a
cela, le 3 mars 2004, que le gouvernement de la
RDC a déféré a la Cour la situation (I'ensemble des
événements relevant de la compétence de la Cour)
prévalant sur son territoire.

Les quatre cas retenus par la CPl sont les suivants
: Bosco Ntaganda, ancien chef adjoint de I'état-
major général responsable des opérations
militaires des Forces patriotiques pour la libération
du Congo (FPLC) ; Thomas Lubanga, ancien
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président de I'Union des Patriotes Congolais/
Forces Patriotiques pour la Libération du Congo
(UPC/FPLC) ; Germain Katanga, commandant
présumeé de la Force de résistance patriotique
en lturi (FRPI) et Mathieu Ngudjolo Chui, chef
présumé du Front nationaliste et intégrationniste
(FNI) en lturi. Thomas Lubanga et Germain
Katanga sont reconnus coupables de faits qui
incluent des crimes contre I'humanité et des
crimes de guerre dont la commission de crimes
de viol et de réduction en esclavage sexuel et
I'enr6lement et ala conscription d'enfants de moins
de 15 ans et de les faire participer activement a des
hostilités. Mathieu Ngudjolo Chui fut acquitté.
En 2019 Bosco Ntaganda est reconnu coupable en
premiére instance de dix-huit chefs d'accusation
notamment de crimes de guerre et crimes contre
I'numanité — comprenant notamment meurtres,
attaques intentionnelles contre des civils, viols,
esclavage sexuel. Une peine de trente années
d'emprisonnement a été prononcée.

Les instruments internationaux et les institutions
au niveau national

La RDC a ratifie un nombre important
d'instruments  juridiques internationaux et
régionaux en matiere de promotion et de
protection des droits de I'homme, garantissant
notamment les droits civils et politiques et les
droits économiques, sociaux et culturels. En effet,
sept traités internationaux relatifs aux droits de
I'hnomme ont été ratifiés et le pays est membre de
meécanismes intergouvernementaux régionaux,
continentaux et des Nations unies. Toutefois, le
pays n‘a pas encore ratifié ou adhéré sept autres
instruments internationaux listés en Annexe®2.

Le pays connait des délais en ce qui concerne
ses obligations en matiere de rapportage devant
les organes de traité sur la mise en ceuvre des
recommandations émanant des mécanismes
internationaux et régionaux de protection des
droits de 'homme.53

62 Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille ;
Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées ; Convention relative au statut des apatrides ;

Convention sur la réduction des cas d’apatridie ;

Deuxiéme protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP) visant a abolir la peine de mort ; Le
Gouvernement a décidé de lever le moratoire sur la peine capitale. C’est ce qui ressort du conseil des ministres du 9 février dernier, selon une note
circulaire de la ministre de la Justice et Garde des sceaux, datée du 13 mars.

63 Plusieurs rapports sont dus aux organes de traités au niveau international y compris le 3e rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Conven-
tion contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains et dégradants, le 5e rapport périodique sur la mise en ceuvre du Pacte inter-
national relatif aux droits civils et politiques, le 9e rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes et les 16e, 17¢, et 18e rapports périodiques sur la mise en ceuvre de la Convention internationale sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination raciale et le ler rapport périodique sur la mise en ceuvre de la convention relative aux droits des personnes
handicapées, attendu depuis 2017. Au niveau régional, le rapport initial sur la mise en ceuvre de la Charte africaine des droits et du bien-étre de
I'enfant devrait étre soumis au Comité africain d’experts sur les droits et le bien-étre de I'enfant, ainsi que le 14e rapport périodique sur la mise en
ceuvre de la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples et le 2e rapport périodique sur le Protocole de Maputo, dus a la Commission

africaine des droits de ’lhomme et des peuples.
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La RDC a mis en place un Mécanisme National
de Préparation de Rapports et de Suivi (MNPS)
connu sous le vocable de Comité Interministériel
des Droits de I'Homme (CIDH) chargé de la
rédaction des rapports dus aux organes des traités
et a I'Examen Périodigue Universel.

Au niveau institutionnel, instituée par la Loi
organiquen®13/011du21mars2013,laCommission
Nationale des Droits de 'Homme (CNDH) occupe
une place stratégique en matiere de promotion
et de protection des droits de 'homme en RDC
et constitue, en tant qu'institution d'appui a la
démocratie, un interlocuteur privilégié de I'Etat
congolais et de la communauté internationale
sur les questions relatives aux droits de 'homme.
Cependant, son opérationnalisation est également
limitée par des défis liés a des ressources
financieres, matérielles et humaines limitées.

Les conventions de I'OIT

Les nceuds gordiens au cceur des obstacles au développement en RDC

De plus, quoique bénéficiant de lassistance
technique de PTF, les crises institutionnelles et de
leadership récurrentes au sein de l'institution ont
eu un impact sur ses capacités opérationnelles et
dans la mise en en ceuvre effective de son mandat.

Plusieurs autres facteurs entravent
I'accomplissement optimal de son mandat tels

que l'environnement politique (un processus
de renouvellement percu comme politisé,
I'insuffisance de ressources humaines et

financiéres et des dynamiques improductives entre
les principaux acteurs, notamment des conflits
internes entre les commissaires, le manque de
leadership né de ces conflits et qui mettent a rude
épreuve la crédibilité et la stabilité de l'institution).
Son contenu est détaillé en Annexe.

En plus d'autres Conventions de divers domaines de la vie sociale, la RDC a ratifié les huit conventions

fondamentales du travail de I'OIT :

- Convention sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical, 1948 (n° 87)
- Convention sur le droit d'organisation et de négociation collective, 1949 (n° 98)

- Convention sur le travail forcé, 1930 (n° 29)

«  Convention sur I'abolition du travail forcé, 1957 (n° 105)

- Convention sur I'age minimum, 1973 (n° 138)

- Convention sur les pires formes de travail des enfants, 1999 (n° 182)
- Convention sur I'égalité de rémunération, 1951 (n°® 100)
- Convention concernant la discrimination (emploi et profession), 1958 (n° 111)

Cependant, d'apres le dernier rapport de la Commission d’experts pour l'application des Conventions
et recommandations (CEACR), la RDC peine a s‘acquitter de ses obligations constitutionnelles,
notamment celle de faire rapport sur les Conventions ratifiées. Par ailleurs, il convient de rappeler que la
RDC a l'obligation de mener des consultations efficaces sur certaines questions relatives aux activités
de I'OIT, du fait d'avoir ratifie la Convention (n° 144) sur les consultations tripartites relatives aux normes
internationales du travail, 1976. Les consultations en question vont bien au-dela de la simple obligation
de communication d'informations, puisqu'elles portent sur chacune des mesures a prendre au niveau
national en matiere de NIT. Tout Membre qui ratifie la Convention s'engage a mettre en ceuvre des
procédures qui assurent des consultations efficaces ; aussi les efforts doivent rester constants dans ce
domaine.

Cette note est adressée aux chefs des institutions dont le président du Conseil supérieur de la magistrature et président de la Cour constitution-
nelle, le premier président de la Cour de cassation, le procureur général prés cette Cour, le premier président de la Haute cour militaire ainsi que
'auditeur général des FARDC.

En exécution de cette décision, la peine de mort consécutive a une condamnation judiciaire irrévocable intervenue en temps de guerre, sous I'état
de siege ou d’urgence, a I'occasion d’une opération de police tendant au maintien ou au rétablissement de 'ordre public ou encore pendant toute
autre circonstance exceptionnelle, sera appliquée, révele cette note de la ministre de la Justice.

Protocole facultatif a la convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes ;

Protocole facultatif a la convention relative aux droits de I'enfant établissant une procédure de présentation de communications. A cet effet, le pays
s’est engagé a promouvoir, respecter, protéger et mettre en ceuvre les droits de ’lhomme y compris les droits des femmes, des filles et des jeunes,
tant en temps de paix que de guerre.
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La lutte contre I'impunité

Selon le BNCDH, des progres ont tout de méme
été enregistrés ces dernieres années dans la lutte
contre I'impunité des crimes de droit international
sur l'ensemble du territoire de la RDC. L'ONG
TRIAL fait le méme constat.®

Lors de la premiere visite du Procureur de la Cour
pénaleinternationaledanslepays,unMémorandum
d'entente entre la RDC et le Bureau du Procureur
de la CPI a été signé le 1er juin 2023. Dans cet
accord, la RDC réitere son engagement a lutter
contre I'impunité pour les crimes internationaux,
y compris les crimes commis contre les enfants
et les violences sexuelles liées aux conflits. Pour
sa part, le Bureau du Procureur de la CPI s'est
engageé dans cet accord a fournir toute I'expertise
nécessaire aux autorités judiciaires congolaises
dans le cadre des enquétes et des poursuites des
crimes internationaux, notamment en matiere de
renforcement des capacités, ainsi qu'a renforcer la
coopération judiciaire. Une stratégie nationale de
poursuites en RDC, y compris dans le cadre de la
justice transitionnelle, est en cours d'élaboration.

Bien que le mémorandum ne fasse pas
spécifiguement référence a d'autres partenaires
en RDC, les agences des Nations Unies continuent
d'aider les autorités nationales a enquéter sur
les violations graves des droits de I'homme et a
engager des poursuites, notamment en soutenant
le renforcement des capacités, y compris la
fourniture d'une expertise médico-légale, et en
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soutenant la protection judiciaire des victimes et
des témoins.

Les réparations au niveau individuel ou collectif

Cependant, les décisions judiciaires rendues
n‘'ont pas donné lieu a des réparations effectives
aux victimes ; peu de progrés ont été réalisés en
matiere de réparation que ce soit a titre individuel
ou collectif. En revanche, I'une des premieres
réparations des victimes de violations graves des
droits de I'hnomme et du DIH ordonnée en RDC par
la CPl a connu son épilogue.

Par ailleurs, malgré les efforts des autorités
judiciaires congolaises et des partenaires
internationaux dans le renforcement des capacités
techniques et opérationnelles des acteurs
judiciaires, le nombre de proces concernant les
crimes de droit international reste particulierement
limité face a la magnitude des crimes commis sur
I'étendue du territoire®®. En outre, les dossiers
prioritaires sont presque exclusivement traités par
la justice militaire®® contrairement aux standards
internationaux.’” Actuellement, le constat est qu'il
existe une impunité quasi totale pour tous les
crimes de droit international commis avant I'entrée
en vigueur du Statut de Rome et sa ratification
par la RDC®28 D'autre part, l'arrestation et
I'incarcération des détenus a haut risque tels que
les chefs de guerre et les auteurs présumeés de
crimes de droit international causent dénormes
difficultés de prise en charge notamment sur le
plan infrastructurel et sécuritaire.

64 Déclaration sur le site internet de ’TONG TRIAL le 08.11.2023 ( Modifié le : 16.11.2023 ) http://tinyurl.com/4pvr9khz
65 Sur les 617 violations graves des droits humains commises de 1993 a 2003 identifiés par le rapport mapping du BCNUDH, seules 2 ont fait I'objet

de poursuite.

66 En 2013, la Loi organique n° 13/011-B du 11 avril 2013 portant organisation, fonctionnement et compétences des juridictions de I'ordre judiciaire a
été promulguée. Une des principales innovations apportées par cette loi est celle d’attribuer aux Cours d’Appel la compétence de juger les auteurs
des crimes de génocide, des crimes de guerre et des crimes contre ’humanité, créant une compétence concurrente entre les juridictions militaires
et les juridictions civiles au sujet des crimes internationaux. Cependant depuis 2013, les juridictions civiles n’ont rendu que trois décisions alors que

la justice militaire en a rendu plus de 40 durant la méme période.

67 Commission des droits de ’hnomme des Nations unies, Ensemble de principes actualisés pour la protection et la promotion des droits de ’'hnomme
par la lutte contre I'impunité, UN doc. E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 février 2005, Principe 29 ; Commission africaine des droits de ’lhomme et des
peuples, Directives et principes sur le droit a un procés équitable et a I'assistance judiciaire en Afrique, 2003.

68 Rapport Mapping 2010. Voir également : B. MBOKANI Jacques, « La rétroactivité des lois pénales de mise en ceuvre du statut de Rome dans le
contexte de la république démocratique du Congo : un bon vieux vin dans des outres neuves ? »,Revue de science criminelle et de droit pénal com-
paré, 2020 / 3 (N° 3), p.589-618. DOI : https://doi.org/10.3917/rsc.2003.0589. URL : https://droit.cairn.info/article/RSC_2003_0589?lang=fr
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2.4 Les inégalités multi-dimensionnelles

Les discriminations basées sur le genre

Selon l'Indice d'Inégalité de Genre (IIG) de 2021,
la RDC était placée au 142e rang sur 156 pays
avec un score de 0,566, indiquant un taux élevé
d'inégalité entre les hommes et les femmes en
matiére de santé reproductive, d'autonomisation
et de participation a la vie économique, contre
un score de 0,575 et le 146e rang sur 162 pays en
2020. Les inégalités de genre sont présentes dans
tous les domaines de I'économie et de la société
telles que reflétées tout le long de I'’Analyse.®®

L'emprise des croyances et des traditions est
trés forte sur les questions d'inégalités de genre.
Certaines parties prenantes ont souligné combien
cette emprise se fonde sur des traditions réelles et
imaginées, et se cristallise dans la considération
de la femme, les inégalités et les violences
basées sur le genre. Aux mécanismes d'exclusion
hérités du passé s'en sont ajoutés dautres au
cours des derniéres décennies. Les dynamiques
sociales, influencées par les coutumes, traditions,
préjugés, habitudes, doctrines et lois, fagconnent
profondément les rbles et statuts des femmes.
Cette empreinte culturelle se manifeste dans
divers domaines, de la famille a la sphere politique,
et crée un contexte ou la femme est souvent
assignée a des positions subalternes.

Les doctrines acquises soit au sein des familles
et communautés traditionnelles, soit au sein
des églises ont créé un terrain propice a la
hiérarchisation des genres au sein de la famille.
Les enseignements ont établi des schémas ou le
pére et son fils se comportent en chefs, reléguant
la mere et sa fille a des positions subalternes.
Des témoignages de parties prenantes, par
exemple, soulignent qu'au Kasai, dans les milieux
traditionalistes, la femme est assignée au rang
de bien appartenant soit a sa famille soit a son
mari en cas de mariage. Au Kongo central, ou la
matrilinéarité domine selon les traditions, c'est
l'oncle, le frere de la mére qui détient les pouvoirs
de décision en lieu d'elle et de son mari.

Ces croyances ont engendré la propagation de
préjugés et habitudes discriminants envers les

femmes. La perception générale considere la
femme comme un étre faible, allant méme jusqu’a
édicter des limites aux opportunités qu'elle peut
saisir. Par ailleurs, cette faible estime de soi
s'intensifie avec les mécanismes pernicieux de
dénigration de soi dont sont victimes beaucoup
d'entre elles. La stigmatisation qui s'ensuit conduit
a un retrait des individus, les incitant a s'isoler et
a participer moins aux activités communautaires,
engendrant ainsi une détérioration de leur estime
de soi. Elles renforcent ainsi par elles-mémes
la privation des capacités et contributions
potentiellement bénéfiques au développement
des communautés. De méme, les femmes
marginalisées ont fréqguemment tendance a
se confiner a des domaines spécifiques de la
vie, limitant ainsi leur épanouissement et ne
satisfaisant pas le potentiel de contribution a la
société.

Comme élément visible de ces inégalités genre,
les femmes représentent moins d'un tiers des
membres du gouvernement en 2023. Il sagit
de progrés conséquents par rapport aux 15% en
2014 et 17% en 2018. Ces avancées sont en ligne
avec I'engagement du Chef de I'Etat pour I'égalite
genre a travers notamment des déclarations sur
la masculinité positive. Cependant, les chiffres
de représentation au niveau de [|Assemblée
nationale et des gouvernements provinciaux sont
nettement inférieurs, reflétant de plus grandes
difficultés d'ajustement au niveau provincial et
local. Plus recemment, le 29 mai 2024 I'équipe du
nouveau gouvernement a été dévoilée. Au total 18
femmes soit 32 % y compris la Premiere Ministre
Judith Suminwa, ont été nommeées membres du
Gouvernement par le Président de la République.
Ceci témoigne une avancée de la représentation
féminine au poste de prise des décisions.
S'agissant de la branche législative, 61 femmes
sur un total de 477 députés nationaux élus aux
élections du 20 décembre 2023, vont désormais
sieger a 'Assemblée nationale durant la quatrieme
législature.

69 L'indice d’inégalité de genre (IIG), une mesure composite qui évalue les inégalités basées sur le genre dans trois dimensions: la santé reproductive,

'autonomisation et la participation au marché du travail.

33




Les nceuds gordiens au coeur des obstacles au développement en RDC

30
25
Em
£ 15
= 10
3‘*1 15 17
5 11
0

Assemblée nationale
m2011/2014 = 2018 = 2023

Source : Ministere du Plan, 2023 cité dans UNFPA, 2023

NATIONS UNIES
Analyse Commune de Pays CCA - 2024

Figure 3 Représentation des
femmes a ’Assemblée nationale
et au Gouvernement

Gouvernement

Carte 1 Représentation des femmes dans les Assemblées provinciales et le Gouvernement provincial
% o formmes cians b Gouvernamment provincinl
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Source : OCDD, a partir des données de I'’Annuaire INS

Les inégalités basées sur le systéme foncier

Le Document de Politique Fonciere Nationale
(DPEN) de 2021 fait le constat d'un systeme
caractérisé par des injustices sociales héritées
des régimes fonciers antérieurs et des tensions
sociales potentiellement explosives. Il souligne
la prédominance des pratiques coutumieres et
procédures de fait en marge de la loi ainsi que
des situations de dénis et de restriction d'acces
a la terre. Ces constats demeurent alors que le
foncier reste caractérisé par une combinaison
de dynamique de réformes et dimmobilisme.
Ainsi, la constitution de la Deuxieme République,
promulguée en 2006, en son article 9, proclame

explicitement « la souveraineté permanente de
I'Etat sur le sol, le sous-sol, les eaux, les foréts,
les espaces aérien, fluvial, lacustre, maritime,
la mer territoriale, le plateau continental ». Ces
dispositions font suite a la loi Bakajika adoptée
en 1966, quelques années aprés l'indépendance,
complétée par les lois foncieres de 1971 et de 1973,
et annulant toutes les cessions et concessions
foncieres faites avant I'indépendance.

Quant a 'aménagement du territoire, il est régi par
l'ordonnance du 1er juillet 1885 précisant que les
terres non occupées par les autochtones doivent
étre considérées comme appartenant a I'Etat.
[llustrant la complexité de I'ensemble du corpus
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juridique concerné, le droit agricole a par exemple
un domaine d'application distinct de celui du droit
foncier. Le droit agricole fait ainsi référence a
I'exploitation de la terre alors que le droit foncier
se réfere aux regles relatives a I'appropriation et
au commerce juridique de la terre. La gestion du
domaine foncier urbain est tout aussi complexe a
elle seule. Elle se fonde sur les outils techniques,
administratifs, juridique et les regles d'urbanisme.
Quant au milieu rural, les pratiques sont régies par
les us et coutumes locales ainsi que par I'obligation
légale de consulter les communautés locales avant

BT
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tout genre d'affectation, d'usage ou de concession
(Article 193 du Code Forestier).

Selon les données de 'INS-OCDD de 2020, seuls
19,8% des Congolais disposent de la sécurité des
droits fonciers, avec d'importantes disparités
entre les provinces, avec Kinshasa (76,5%) et le
Haut-Katanga (63,7%) en haut du peloton. Les
différences entre la population urbaine et rurale
sont majeures : 65,7% des adultes en zones
urbaines jouissent de la sécurité des droits fonciers
contre 6,4% en milieu rural.

Figure 4 Proportion de la
population adulte totale qui
dispose de la sécurité des droits
fonciers
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Source : INS-OCDD, 2020 repris dans Rapport d‘atelier sur les indicateurs fonciers

Concernant les inégalités basées sur le genre,
la loi prévoit l'égalité des droits fonciers entre
les femmes et les hommes. Ces droits peuvent
s'exercer librement au niveau individuel. Dans les
cas d'union, seules les femmes mariées peuvent
se targuer de ces droits. Cependant, il existe un
consensus sur le fait que les droits fonciers des
femmes sont souvent moins étendus que ceux des
hommes, et dépendent souvent des spécificités
de chaque communauté. Si elles sont reconnues
comme membres du groupe de «propriétaire des
terres», elles ont généralement peu de chances de
se faire octroyer des droits de propriété individuelle.
Lorsqu’ elles sont mariées, leur acces a la propriété
se fait par le biais de leur mari. Cependant, en cas
de divorce ou de déces de leur mari, elles doivent
souvent abandonner ces terres au profit de leur
mari ou de sa famille, méme si elles ont éte les
seules a les valoriser.

Les inégalités se transmettent également a
travers I'héritage des enfants. Dans les systemes

patrilinéaires, ou I'héritage suit la lignée du pere,
seuls les garcons sont généralement considérés
comme héritiers. Dans les systemes matrilinéaires,
ou I'héritage suit la lignée de la mere, les hommes
sont souvent privilégiés par rapport aux femmes,
ce sont les oncles qui exercent l'autorité sur les
biens.

Les inégalités historiques subies par les peuples
autochtones

Malgré des avancées, notamment au niveau
juridique, les peuples autochtones, tels que les
Batwa, les Baka et les Mbuti, sont confrontés
a une discrimination systématique et a une
marginalisation profonde qui les placent parmi
les groupes les plus vulnérables du pays.
Historiquement  marginalisés, les peuples
autochtones vivent souvent dans des conditions
de pauvreté extréme, n‘ayant qu'un acces limité
aux services sociaux de base tels que I'éducation,
la santé et le logement, et sont sujets a des
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attitudes discriminatoires enracinées dans la
société congolaise. Ils sont souvent victimes
de stéréotypes dégradants qui les dépeignent
comme arriérés ou inférieurs. Dans le systeme
éducatif, les enfants des peuples autochtones font
face a des taux élevés d'abandon scolaire en raison
de la stigmatisation, du manque de sensibilisation
culturelle parmi les enseignants et de la distance
géographique des écoles. Les stéréotypes dont ils
souffrent limitent également leurs opportunités
d'emploi et d'intégration économique.

Du fait de leur mode de vie traditionnel basé sur
la chasse, la cueillette et la culture sur brdlis, les
peuples autochtones vivent souvent dans les
zones forestieres. Cependant, la prévalence de
I'exploitation forestiere, miniere et l'agriculture
commerciale sur leurs droits les rend souvent
sujets a des expulsions de leurs terres ancestrales
sans compensation ni relogement adéquat,
sans consultation ni consentement préalable de
leurs communautés. Ces pratiques violent non
seulement les droits de propriété coutumiers
des peuples autochtones mais aussi les normes
internationales en matiére de droits des peuples
autochtones, telles que celles énoncées dans
la Déclaration des Nations Unies sur les droits
des peuples autochtones. La RDC a signé la
Déclaration des Nations Unies sur les droits
des peuples autochtones et reconnait les droits
des peuples autochtones dans son pays. Le 14
février 2023, la loi N°22/033 portant protection
et promotion des droits des peuples autochtones
Pygmées en RDC est entrée en vigueur.

Lesinégalités de revenus et les signes extérieurs
de richesse

[l ne peut pas y avoir de croissance inclusive sans
une réduction des inégalités. Or, les estimations
disponibles indiquent des niveaux d'inégalité
extrémes en RDC. Les salaires des plus pauvres,
dans le secteur agricole, oscillent entre $15 et 50
dollars le mois respectivement pour les femmes
et les hommes. A l'opposé, un député touche
environ $21,000 par mois.” L'indice de Gini est
passeé de 42,1 en 2012 a 51,1 en 2020 reflétant des
niveaux d'inégalité éleves et placant la RDC au 7e
rang parmi les pays de I'Afrique subsaharienne
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la Communauté d'’Afrique de I'Est (41,7) et de la
SADC (441).

Les inégalités de revenu varient nettement en
fonction des provinces. Mai-Ndombe est la
province la moins inégalitaire de la RDC, avec
un indice de Gini de 30,1. A l'autre extrémité, le
Haut-Katanga, province productrice des minerais
stratégiques, affiche un Gini de l'ordre de 58,4,
soit le seul score qui dépasse le niveau national
(51,1%). Mai-ndombe (30,1%), Tshopo (30,9), Kongo
central (31), Haut-Lomami (31,2), Tanganyka (31,4),
Lomami (32,3), Mongala (34), Maniema (34), Haut-
Uele (35,7), Sankuru (35), Kasai Oriental (38,11),
Kasai (38,3) ont des niveaux d'inégalité de revenus
inférieur au niveau médian (38,35) mais font face
a des taux élevés de pauvreté et d'insécurité
alimentaire. Le VNR de 2023 note également que
malgré les faibles niveaux d'inégalité constatées
dans la majorité des provinces, 80% d'entre
elles ont connu une augmentation de l'indice. A
Kinshasa, les signes extérieurs d'opulence sont
beaucoup plus apparents que dans les autres
provinces. C'est le cas par exemple de I'immobilier
de luxe auxquels sont associés des prix dignes des
capitales les plus prisées des pays développés,
mais également des véhicules de luxe ainsi que
des lieux de fréequentation des élites.

Les inégalités d'accés au logement, services
d’eau et d'assainissement

Les conditions de logement sont précaires
pour la majorité de la population aussi bien en
zones urbaines qu'en zones rurales, et ce malgreé
I'inclusion dans la Constitution, en son article
48, du droit a un logement décent pour chaque
congolais. Les données sur la propriété fonciere
et le logement illustrent la nécessité de données
et indicateurs plus aptes a capturer la complexité
de la dynamique de la propriété fonciére en
RDC. Ainsi, 756% des ménages déclarent étre
propriétaire de leur logement, 89,1% en milieu rural,
48,9% en milieu urbain, et spécifiquement 36,8%
a Kinshasa. Cependant, 79,3% des ménages qui
ont déclaré étre propriétaire de leur logement ne
possedent pas de titre de propriété, et seuls 16,3%
des mémes propriétaires disposent d'un certificat
d'enregistrement de la parcelle.

70 Face a ce systéme d’incitations disproportionné, le Think Tank congolais ODEP propose des réformes radicales du systéme salarial public https://
7sur7.cd/index.php/2023/02/07/rdc-odep-propose-la-suppression-de-salaire-pour-les-deputes-et-la-reduction-de-la-taille
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Selon la Banque mondiale, la population urbaine
en 2023 était estimée a 48,5 millions, avec une
croissance de 4,5% par an.”" En milieu rural, la
qualité déjafaible deslogements est érodée encore
davantage par l'accentuation des précipitations
ces dernieres années. De plus, l'insuffisance des
instruments d'appui a la maitrise de l'occupation
du sol et de régulation de la construction puis de la
gestion des établissements humaines amplifient
la dégradation du paysage et du standard de vie
des populations. Les conditions d'habitations des
personnes déplacées internes (PDI), des ménages
réfugiés et des personnes retournées sont de
qualité encore plus meédiocre.

La mise en place par I'Etat de 'ANAPI, du Fonds
National de ['Habitat (FONHAB), de I‘Agence
Congolaise de Promotion Immobiliere (ACOPRIM)
et du Guichet Unique d’Etablissement des
Certificats Urbains vise a contrer les défis
propres au secteur de lI'immobilier. Cependant,
l'insuffisance des financements et des outils
d’encadrement de la promotion immobiliere limite
considérablement la portée de leurs actions. Par
ailleurs, le pays dispose de tres peu de promoteurs
qualifiés, tant privés que publics. |l semblerait que
le pays ne dispose pas d'une filiere construction
suffisamment structurée poury faire face malgré le
boum apparent de I'immobilier de luxe a Kinshasa.

De méme, l'absence d'un dispositif national de
normalisation et de valorisation des matériaux
locaux ne permet pas de construire des logements
en matériaux locaux transformés localement.
Le déficit de données sur les besoins réels en
foncier, sécurité, terrains viabilisés, et en capacité
d'acquisition des logements en crédit-bail ou
en location contribuent a annihiler I'intérét des
partenaires et investisseurs pour le secteur
immobilier.

'acces aux infrastructures de base est marqué
par des inégalités intra-territoriales. Méme
si la RDC dispose d'importantes ressources
naturelles en eau, l'acces a l'eau potable et a
I'assainissement demeure insuffisant et pose des
risques majeurs pour la santé publique. Un tiers
de la population doit se déplacer plus 30 minutes
aller-retour pour accéder a l'eau. L'acces a des
services d'assainissement est également faible,
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et quasiment inexistant en milieu rural, et 12%
de la population est contrainte de pratiquer la
défécation en plein air.

Les disparités sont également prononcées au
sein des zones précaires ou une grande partie des
habitants dépend d'une eau de moindre qualité par
rapport a ceux des zones non précaires de la ville.
C'est aussi le cas pour l'acces a l'assainissement
et aux autres services publics. Ainsi, seulement
la moitié des foyers dans les zones précaires
de la capitale ont accés a des installations
sanitaires de base, soit nettement moins que le
taux correspondant dans les zones non précaires,
estimé a 70 %. Les inégalités sont plus atténuées
dans les zones a forte densité de population et
de construction, et ce, méme au sein des zones
précaires.

Les facteurs d'accés aux services deau et
d'assainissement et a des logements de qualité
suffisante sont également sensibles aux effets du
changement climatique. Selon les simulations
existantes, la dégradation et la destruction
des infrastructures de santé, d'éducation et
d'assainissement, causées par les phénomenes
climatiques extrémes, impacteraient plus les
pauvres des zones tant rurales qu'urbaines,
les femmes et les enfants, les populations
autochtones et les personnes handicapées.”® Les
populations pauvres de Kinshasa, par exemple,
sont particulierement exposées aux risques de
glissements de terrain provoqués par les pluies.”

71 Croissance de la population urbaine (% annuel) - Congo, Dem. Rep. | Data (banquemondiale.org) 2023

73 Bangue mondiale. 2020.
74 Batana et al. 2021.
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Figure 5 Prolifération de zones précaires a Kinshasa
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Spwrce; Kinshasa Survey 2018,

Source : Batana et al. 2021.

L'intensification du flux migratoire vers Kinshasa
la propulse vers le rang des meégacités les
plus importantes en Afrique. En labsence
d'un Recensement de la population récent, et
selon les estimations basées sur les tendances
démographiques, les zones précaires abriteraient
environ 60 % de la population de Kinshasa. La
cartographie effectuée sur la base de résultats de
I'enquéte Kinshasa de 2018 indique la prolifération
de quartiers présentant des caractéristiques qui ne
sont pas souhaitables pour I'habitation, car dotés
d'un terrain accidenté et exposés a divers risques
liées aux catastrophes naturelles. L'expansion
de ces zones a Kinshasa est considérée comme
un phénomene assez récent, provoqué par la
croissance démographique sans précédent
que la ville a connue au cours du dernier demi-
siecle.”® Elles sont généralement situées dans les
quartiers d'habitation nouvellement construits en
périphérie, en dehors du rayon de 5 km autour du
noyau urbain de la ville.

75 Nzuzi. 2017.
76 Gouvernement de la RDC. 2023

Les inégalités d'accés a I'énergie

La RDC connait un faible taux de couverture en
électricité, avec des fortes inégalités entre le
milieu urbain et rural. Sur environ 10 millions de
meénages, seuls 1,6 million ont acces a l'électricité,
faisant ainsi de la RDC la troisieme plus grande
population au monde sans acces a l|électricité.
En l'absence de changements dans les efforts
d'électrification actuels, et au vu du peu de progrés
effectués au cours de la derniére décennie, 84
millions de personnes, soit environ 80 % de la
population totale, manqueront encore d'acces a
I'electricité d'ici 2030.7® Des disparités énormes
s'observent d'une province a une autre. En effet,
en dehors des provinces de Kinshasa (ou 85%
des ménages ont acces a l'électricité), du Haut
Katanga (34,7%), du Lualaba (30%), du Nord Kivu
(40%), du Sud Kivu (35%), de la Tshopo (21%) et
du Tanganyika (13%), toutes les autres provinces
sont faiblement loties avec un taux d'accessibilité
inférieur a 10%.
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Le mode de cuisson utilisé par les ménages
reste a 95% le charbon de bois ou le bois de feu,
avec une exception kinoise ou 25% des ménages
utilisent le gaz. Or ce sont les femmes et les filles
qui majoritairement sont chargées de collecter
le bois. Au temps de travail conséquent que cela
représente s'ajoutent les risques d'agression
sur le trajet et les conséquences sanitaires de la
pollution des foyers par la consommation du bois
de chauffe ou du charbon, émettrice de gaz a effet
de serre.

Les conséquences des inégalités dacces a
I'electricité sur la santé, I'education, I'emploi et
la vie communautaire sont considérables. Les
femmes accouchent dans l'obscurité en raison
des délestages intempestifs en milieux urbains.
Les taux d'agressions sexuelles y sont élevés, car
souvent lies au manque d'électricité. L'éducation
des jeunes a tous les niveaux est davantage
compromise par le manque d'éclairage.

Ces déficits d'acces a I'énergie sont en contraste
avec I'énorme potentiel dont le pays dispose en
termes d'énergies renouvelables. Ce potentiel
comprend des ressources hydroélectriques et
solaires. A lui seul, le potentiel hydrologique du

78 Bangue mondiale. 2020.
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pays est estimé a environ 100 GW, dont 70 GW
ont déja été localisés, et 64 GW concentrés
dans la province du Kongo-Central. La RDC a
choisi de mettre 'emphase sur quelques grandes
centrales hydroélectriques au cours des dernieres
décennies. Les résultats de cette approche sont
mitigés puisque le taux dacces a l‘électricité
pour la population stagne, et la fiabilité du service
laisse a désirer. Le barrage d'Inga, qui fait l'objet
de projets de longue haleine en RDC, est un actif
énergétique unique au monde. Dotée d'un potentiel
total de 42 GW, soit deux fois supérieur a celui de
la plus grande centrale électrique du monde, les
trois Gorges en Chine, Inga produit actuellement
moins de 2 GW (0,35 GW d'Inga 1, 1,4 GW d'Inga
2), soit 70 % de lapprovisionnement total en
électricité de la RDC. Le projet Inga 3 devrait
genérer d'importantes recettes d'exportation pour
le gouvernement de la RDC. Cependant, selon un
rapport de la Banque mondiale, ce projet ne parait
pas étre a méme de résoudre l'acces a l'électricité
dans I'ensemble du pays.”

Les défis en termes de qualité des institutions, les
caractéristiques de la RDC en tant qu'Etat fragile,
ont motivé les analyses de solutions plus adaptées
pour l'ensemble du pays. Tenant compte du
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niveau de pauvreté de la population, les solutions
techniques adaptées mises en avant incluent
l'installation de petites et moyennes centrales
hydroélectriques, solaires et hybrides pres des
zones peuplées, ainsi qu’une expansion importante
des systémes hors réseau.” Cet éventail de choix
n'Ote pas la compétitivité de I'hydroélectricité nien
termes de colts ni en matiere d'alignement avec
les exigences d'une trajectoire de développement
a faible émission de carbone.

L'analyse des options disponibles, y compris a
travers une modélisation financiere, montre que la
baisse rapide des colits des modules solaires et des
batteriesetleurdéploiementplusrapidequed’autres
formes de production d'électricité, accroissent la

%
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compétitivité de I'énergie solaire a grande échelle
comme solution durable pour la RDC.8° L'énergie
solaire faciliterait une augmentation rapide de la
capacité de production, notamment dans l'ouest
et le sud ou la ressource est la plus abondante.
Ses colts seraient inférieurs a ceux du diesel
mais pas aussi bas que ceux de I'hydroélectricité.
Cependant, l'attraction des investissements ne
sera pas aisée face aux nombreux risques qui
caractérisent la RDC, notamment les problemes
sécuritaires, le climat d'investissement, les défis
de protection des investissements, et les défis
d'acces au financement concessionnel et aux
garanties. De méme, la compétitivité des options
proposées dépendra également de la disponibilité
d'incitations fiscales.

Figure 7 Expansion énergétique d'ici 2030

= Hydroélectricité = Photovoltaique = Thermigue

Source : OCDD. 2023

2.5 Le cumul de vulnérabilités

Les risques liés a la forte dépendance aux
exportations de ressources miniéres

La RDC est fragilisée par les risques liés a sa forte
dépendance aux revenus tirés des exportations
de ressources minieres. L'histoire du pays recéle
d'exemples sur I'impact de cette dépendance sur
I'accroissement des fragilités de I'économie et
des institutions. Ainsi, sous le Président Mobutu,
par exemple, c'est la chute des prix mondiaux
du cuivre, ressource clé pour le clientélisme,
combinée a la « Zairisation » de I'é¢conomie, qui
provoqua l'effondrement de I'économie nationale.
Pour beaucoup d‘analystes, c'est le choc qui

79 Bangue mondiale. 2020 et 2023
80 Banque mondiale. 2020
81 Gouvernement de la RDC. 2017.

s'ensuivit qui marqua le passage a un Etat néo-
patrimonial, puis a I'Etat ouvertement prédateur.
Le pays a également subi les conséquences de la
chute du prix du pétrole au niveau mondial en 2015
avec une chute de 65% de ses revenus pétroliers,
une baisse des recettes publiques d'environ 43%
en un an, 'augmentation de la dette publique et
I'augmentation de la dette extérieure a 50% du PIB
en 2015 contre 20% cing ans plus tot, entrainant
des défauts de paiement sur certains titres.®'

Les derniers développements sur le marché
du cobalt soulignent a nouveau la vulnérabilité
du pays face a cette dépendance. Un litige lié a
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des questions de droits de propriété combinée
aux problemes structurels de la gouvernance du
secteur minier en RDC, a engendré la suspension
des exportations de cobalt en 2022. Apres la
levée des restrictions a l'exportation en avril 2023,
malgré les efforts des vendeurs pour introduire
progressivement le stock excédentaire sur le
marché pour éviter un effondrement des prix, la
surabondance de cobalt a eu des répercussions
majeures sur le marché mondial.

Ces effets ont été exacerbés par un ralentissement
de la demande, notamment dans le secteur des
batteries. Selon les analystes, a la lumiere de la
dynamique de marché constatée en janvier 2024,
cet exces d'offre et son impact sur les prix devrait
durer au moins jusqu’en 2028.82 Par ailleurs, des
constructeurs de voitures électriques, tels que
Teslaentre autres, du faitdes frustrations de longue
date liées a la structure du marché du cobalt, se
sont engagés a I'éliminer completement de leurs
produits a travers de plus grands investissements
dans linnovation et le développement de
technologies jugées plus durables.®®

De plus, cette forte dépendance sur le secteur
minier ne compense pas le poids des factures
des importations entrainant ainsi un creusement
du déficit du compte courant. Ainsi, par exemple,
selon les estimations disponibles, 'augmentation
des importations de biens d’équipement (en raison
des projets d'expansion miniere supplémentaires)
et la détérioration des termes de lI'échange due a
la tendance a la baisse du prix du cobalt et a la
volatilité du prix du cuivre devraient entrainer un
déficit du compte courant en 2023-2025. La RDC
devra alors a nouveau compter sur des entrées
supplémentaires d'Investissements Directs
Etrangers (IDE) pour renforcer les réserves et
satisfaire ses besoins de financement externe.®*

Risques climatiques, catastrophes naturelles,
épidémies et conflits

La RDC fait partie des pays les plus vulnérables
au changement climatique et a ses effets, mais
également de ceux qui sont les moins préparés
a y faire face. Elle est classée 182e sur 185 sur
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I'indice ND-GAIN 2023, soit le 4e pays le plus
vulnérable et 185e sur 192 en termes de capacités
de réponse. Par ailleurs, les conflits demeurent
toujours en arriere-plan des différents risques
auxquels les populations font face dans plusieurs
regions de la RDC. lls contribuent a exacerber
des niveaux de vulnérabilité déja élevés di a un
cumul de risques climatiques qui accroissent la
fréquence des catastrophes naturelles, et ainsi
les risques épidémiques. De plus amples détails
sur ces risques y compris ceux liés aux volcans du
Virunga sont inclus en Annexe.

La confluence des facteurs d'‘exacerbation des
conflits fonciers

La confluence des facteurs identitaires, des
inégalités et des catastrophes naturelles contribue
a exacerber les facteurs de litiges et de conflits
fonciers a travers le territoire. lls incluent les
différends entre concessionnaires et autorités
coutumieres, les litiges sur les limites des terres
ou de conflits entre concessionnaires et locataires
concernant les redevances de location, ainsi
que des malversations et des ventes de terres a
des particuliers hors des communautés par des
autorités coutumieres traditionnellement censées
jouer le réle de sages et de médiateurs. Par ailleurs,
les conflits au sein des familles concernant
I'néritage des terres sont devenus plus fréquents
et peuvent parfois dégénérer en violences, en
particulier lorsqu'il s'agit de terres laissées par
des membres de la famille partis émigrer en ville.
Les événements naturels tels que les inondations
contribuent a déclencher des disputes sur
I'utilisation des terres, exacerbant les tensions
intercommunautaires. Dans les zones rurales, ces
conflits accentuent encore plus la vulnérabilite
des petits exploitants agricoles.

Les moteurs de conflits fonciers ont également des
spécificités territoriales. Ainsi, par exemple, dans
les territoires de Nyiragongo et de Rutshuru, au
Nord-Kivu, une étude commissionnée par la FAO#
a abouti a l'identification des facteurs suivants :
la concurrence pour les terres fertiles exacerbée
par la rareté des terres disponibles et une forte
pression démographique; l'accaparement des

82 Financial Times du O1 mars 2024 sur la base des analyses de Darton Commodities

83 Business Insider du 30 octobre 2023 : https://tinyurl.com/2xrvc9eh
84 Banque mondiale. 2023.a

85 FAO. 2023. République démocratique du Congo: Analyses de conflicts dans les provinces du Nord-Kivu et Sud-Kivu -

Rapport complet. Rome. https://doi.org/10.4060/cc7526fr

41




Les nceuds gordiens au cceur des obstacles au développement en RDC

terres par la grande bourgeoisie, notamment des
anciens militaires ou des personnalités politiques;
I'arrivée de migrants qui accentue la pression sur
les terres disponibles; les conflits entre éleveurs
et agriculteurs; la taxation formelle et informelle
de la part de divers acteurs, tant formels
gu’'informels; les conflits avec les autorités du Parc
national de Virunga lorsque les limites du parc
sont interprétées de maniere expansive, limitant
l'accés aux terres autrefois exploitées; I'érosion
du sol et éboulements causés par les eaux non-
canalisées provenant des montagnes voisines,
ce qui alimente les tensions avec les populations
voisines, notamment du Rwanda et de 'Ouganda.

Les conflits entre agriculteurs et éleveurs sont
généralement les plus complexes et varient selon
la nature de la zone. Dans les zones forestieres
ou circulent les petits ruminants, les dommages
causés sur les champs agricoles sont moindres
et sont généralement réglés par les instances
traditionnelles. A linverse, dans les zones
montagneuses, les troupeaux de bovins concernés
sont plus larges et les paturages traditionnels
sont convoités par les agriculteurs, engendrant
ainsi des conflits plus virulents. De maniere plus
spécifique, au Masisi, les conflits entre éleveurs et
agriculteurs prédominent en raison de la rareté des
terres et des troupeaux importants détenus par les
éleveurs, souvent issus de la bourgeoisie locale.
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Les tensions sont également alimentées par une
taxation informelle excessive imposée aux petits
exploitants et par les risques environnementaux
tels que les éboulements et les inondations.

A Walikale, les conflits fonciers entre individus
autour des limites des parcelles sont fréquents,
souvent manipulés par les chefs coutumiers pour
destransactionsdouteuses.Lestensionsethniques
entre groupes autochtones et non-autochtones
ajoutent une dimension supplémentaire aux
conflits fonciers, tandis que les revendications
territoriales des peuples autochtones accentuent
les tensions. A Uvira, les conflits sont exacerbés
par une forte présence de groupes armés et des
rivalités ethniques historiques. Les dynamiques
spécifiques de la région comprennent une
compétition pour le controle du pouvoir coutumier
entre groupes ethniques principaux, des tensions
entre agriculteurs et éleveurs, etdesrevendications
territoriales entre autochtones et non-autochtones.
A Mwenga et Walungu, les conflits fonciers entre
particuliers et les tensions liées a l'exploitation
miniere et a la succession coutumiéere sont
prédominants. Les disputes autour des limites
des parcelles, la taxation excessive et la circulation
d'armes a feu contribuent également a I'insécurité
dans la région, bien que les incidents sécuritaires
soient moins fréquents que dans dautres
territoires.
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3.1 L'impact des noeuds gordiens
Les retards dans l'atteinte des ODD

L'imbrication des nceuds gordiens représente un obstacle de taille aux perspectives d'amélioration dans
la trajectoire vers les ODD. Malgré les efforts mis en ceuvre, selon les estimations de la plateforme des
Nations Unies sur les avancées des Etats membres, si la trajectoire actuelle continue, seulement 14.5%
des ODD en RDC sont en bonne voie d'étre atteints. L'examen des différents ODD révele une stagnation
au mieux sur la majorité d'entre eux. Les analyses et les projections sur les ODD liés au bien-étre de
la population n'intégrent pas encore de maniere systématique la dimension climatique. Cependant, le
cumul des chocs liés aux inondations et aux sécheresses ainsi que les témoignages recueillis dans le
cadre de I'Analyse permettent d'affirmer qu’il y a une plus grande prise de conscience parmi les parties
prenantes de l'impact du changement climatique. Les groupes vulnérables, les femmes rurales en
premier lieu, subissent de plein fouet I'impact de ces chocs. Dans les villes, les habitants des quartiers
précaires constituent le plus gros contingent des personnes affectées.

Status of SDG targets for Cango, Dem. Rep. (3 rend indicators)  Figure 8 Etat d'avancement des Objectifs de
développement durable en RDC
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Pauvreté, insécurité alimentaire et résilience

L'article 11 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC) reconnait
le droit de toute personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa famille, y compris une
nourriture, un vétement et un logement suffisants, a une amélioration constante de ses conditions
d'existence, ainsi que (article 11.2) le droit fondamental qu’a toute personne d'étre a I'abri de la faim. Ce
droit est repris dans la Constitution de 2006 a I'article 48. Or, les taux élevés de pauvreté et de sécurité
alimentaire a travers le territoire congolais révelent que ces droits sont constamment violés.
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Pauvreté

Selon les estimations de la Banque mondiale,
l'incidence de la pauvreté basée sur le seuil
international de 2,15 dollars par jour a enregistré
une baisse, passant de 69,7% en 2012 a 64,6 %
en 2018. Les projections font également état d'une
légére augmentation de 0,5 point en 2019 et 2020,
lice aux effets de la pandémie de COVID-19, suivie
d'une baisse de 2,4 points en 2022, ramenant le
taux de pauvreté a 62,7%.%6 Les échanges avec les
parties prenantes au cours de I'’Analyse tendent
a indiquer une augmentation de la pauvreté
plus conséquente que celle indiquée dans les
simulations basées sur des enquétes dont les
faiblesses reconnues incluent un échantillonnage
basé le Recensement de la population et du
logement de 1984.
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Les projections indiquent que du fait de la forte
croissance déemographique, le nombre absolu de
personnes vivant dans la pauvreté a augmenté
atteignant pres de 55 millions en 2018 a pres de
60 millions de personnes en 2022, placant ainsi
la RDC comme l'un des pays abritant I'un des
plus grands nombres de personnes en situation
d'extréme pauvreté en Afrique subsaharienne.
L'augmentationdunombrede pauvres,avec plus 20
millions entre 2003 et 2020 est due a I'association
entre une forte croissance démographique -
estimée a 3% par an entre 1961 et 2020 - et un
faible taux de croissance réel du produit intérieur
brut (PIB) estimé a 1,6 % sur la méme période.
[l en découle une réduction de 60 % du PIB par
habitant en 2020 par rapport a 1960.8”

Figure 9 Déterminants et
facteurs de réduction de la
pauvreté
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Un profil de pauvreté basé sur l'estimation de
I'Indice de Pauvreté Multidimensionnelle (MPI) sur
la base de données de 2017/2018 montre que 64,5
% de la population congolaise sont identifiées
comme multi dimensionnellement pauvres, tandis
que de 17,4 % de plus sont vulnérables a la pauvreté
multidimensionnelle. Lintensité des privations
qui mesure la moyenne du score de privation
parmi les individus en situation de pauvreté
multidimensionnelle est estimée a 51,3 %.

Aux facteurs structurels viennent s‘ajouter
les causes conjoncturelles causées par les
conséquentsdescatastrophesnaturelles,éruptions
de volcans, et les effets de la pandémie COVID-19.
Plus récemment, les conséquences économiques

86 Bangue mondiale. 2023 a.
87 Banque mondiale. 2016
88 Bangue mondiale. 2023.

de guerre en Ukraine, a travers la hausse des
colits mondiaux des denrées alimentaires et des
prix du pétrole, pourraient exercer une pression
accrue sur le déficit budgétaire, sur l'inflation et
sur la consommation des ménages, aggravant
de ce fait la pauvreté, les inégalités et les risques
d'instabilité.

Pauvreté et déforestation

La biomasse forestiere représente pres de 94 %
de I'approvisionnement total en énergie primaire
du pays, entrainant ainsi la perte de 18,4 millions
d'hectares de forét entre 2001 et 20228 La
pauvreté serait a la fois la principale cause de
la consommation de charbon de bois et de
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I'implication des communautés locales dans les
activités illicites liees a la commercialisation du
bois. Ainsi, par exemple, environ 90 % des ménages
entourant le parc de Virunga n'‘ont pas acces a
I'électricité et dépendent du charbon comme
combustible de cuisson. Une étude basée sur des
travaux de terrain effectués entre 2019 et 2022
dans la région frontaliere entre la RDC, le Rwanda
et 'Ouganda, met ainsi en relief I'implication des
groupes armés et des habitants des communautés
situées autour du parc de Virunga dans les
trafics s'y afférent. La paucité des alternatives de
subsistance dans la région, les difficultés d'acces
a la terre pour l'agriculture, I'éviction des peuples
autochtones du parc et les limites d'accés aux
services gouvernementaux contribuent a expliquer
la prévalence de ces pratiques.

Insécurité alimentaire

Les estimations de décembre 2023 font état de
25.4 millions de personnes souffrant d’insécurité

Figure 10 Situation de l'insécurité alimentaire aigiie, juillet
2023-décembre 2023
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alimentaire aigue en RDC. Sur les 26 provinces
que compte la RDC, 16 provinces ont des taux
d’'insécurité alimentaire au-dessus de la moyenne
nationale qui demeure élevée (49.5%) : Sankuru,
Maniema, Tshopo, Sud Ubangi, Bas Uélé, Haut
Ueélé, Tanganyika, Kasai Oriental, Kasai Central,
lturi, Lomami, Kwango, Nord Kivu, Sud Kivu, Kasai
et Mongala.

En sus des déterminants structurels des obstacles
au développementen RDC, I'insécurité alimentaire
est particulierement affectée par les faiblesses du
secteur agricole.®® Lagriculture est confrontée
a des défis multiples, notamment une faible
productivité, des infrastructures inadaptées et des
pertes post-récolte importantes. A cela s'ajoute
I'intérét du Gouvernement et des populations pour
I'industrie extractive au détriment des perspectives
de plus long terme offertes par le développement
agricole. Au niveau institutionnel, la mise en
ceuvre des politiques est souvent entravée par une
absence de coordination et de suivi.

Figure 11 Situation de l'insécurité alimentaire aiglie projetée,
Jjanvier-juin 2024
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Dans un contexte de pauvreté généralisée et des
effets de plus en plus marqués des changements
climatiques (chapitre 2, section 2), les ménages
rencontrent des difficultés a produire et a
accéder a une alimentation adéquate. Sur le plan
démographique, une croissance démographique
rapide aggrave les pressions sur les ressources
alimentaires, tandis que le taux de dépendance
¢levé annonce des défis supplémentaires en
matiére de sécurité alimentaire a lI'avenir.

De maniere plus spécifique, des enquétes réalisées
sur un panel de ménages suivis pendant trois ans
dans les territoires de Masisi et Rutshuru, dans la
province du Nord Kivu, fournissent des indications
sur les déterminants de la sécurité alimentaire.
Ainsi, le niveau moyen d‘éducation influe
positivement sur la sécurité alimentaire. Plus il
est éleve, plus les dépenses en aliments de qualité
augmentent et plus les régimes alimentaires sont
diversifiés. Au niveau agrégé, la part des ménages
ayant un score de consommation alimentaire
faible est presque la méme entre les femmes et
les hommes (27,73% et 27,7% respectivement).
Cependant, les différences basées sur le sexe des
chefs de ménage se creusent dans les zones de
santé les moins bien loties en matiére de services.
Ainsi, a Bambo, 45% et 58% des ménages
respectivement masculins et féminins ont un score
de consommation alimentaire faible. Ces taux sont
de 54 % et 60 % respectivement a Birambizo.

Concernant les facteurs conjoncturels, les
résultats confirment que l'augmentation des prix
alimentaires et des intrants agricoles provoque
une diminution du score de diversité alimentaire
des ménages, ainsi que la réduction de leur score
de consommation alimentaire et de leur capacité
de résilience.

Résilience

Malgré les nombreux risques multidimensionnels
auxquels la population est confrontée, l'acces aux
programmes de protection sociale demeure trés
limité, excluant ainsi des personnes extrémement
vulnérables d'une possibilité daméliorer leur
situation. Les données disponibles indiquent que
seuls moins de 10% des Congolais ont acces a
un systeme de sécurité sociale. Dans le cadre du
régime du secteur privé, en 2020, a peine 68459
personnes étaient prises en charge aussi bien en
termes de pension que de retraite. Le nombre de
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personnes prises en charge dans le régime public
s'élevait a 34 500.

Plusieurs filets sociaux ont été mis en place au fil
des années soit en réponse a une crise ponctuelle,
soitsousformede programmesamoyenterme.Ces
interventions comprennent : (a) les programmes
d'envergure nationale, principalement gérés par
le Ministere des Affaires sociales, des actions
humanitaires et de la solidarité nationale
(MINAS), (b) les nombreux programmes de portée
plus réduite, mis en ceuvre par des structures
confessionnelles et des Organisations Non
Gouvernementales (ONG), et (c) les interventions
dans le contexte de l'assistance humanitaire dans
les zones de conflit.

Education

Les inégalités dacces a I‘éducation primaire,
secondaire et universitaire

Le droit a l'éducation est l'un des moyens
d'émancipation, de développement personnel, et
de participation substantive ala paix, ala stabilité et
au développement de toute société. L'éducation de
I'école primaire a I'école secondaire, a la formation
y compris universitaire constitue l'investissement
le plus important pour l'avenir d'un pays. Si les
écarts d'éducation entre les populations urbaines
et les populations rurales sont conséquents, ils
sont encore plus importants entre les provinces,
y compris entre les femmes : 5% des femmes a
Kinshasa sont sans instruction contre 32% au
Kasai Occidental et plus de deux femmes sur dix
en Equateur, au Kasai-Oriental, au Katanga et au
Maniema. Les éléments liés a ces inégalités sont
développés en Annexe.

Sante

Le droit a la santé est énoncé par larticle 12
du PIDESC et est repris dans la Constitution
aux articles 40, 42 et 47. C'est a la fois un droit
individuel et collectif. En outre, la réalisation de ce
droit conditionne l'effectivité et la jouissance de
tous les autres droits de I'homme. Or, le systeme
de santé en RDC continue d'étre caractérisé par
une absence de protection financiere du fait de
la quasi-inexistence de l'assurance maladie et un
déséquilibre entre la demande et l'offre de santé.
Lesélémentsliésausecteurdelasanté notamment
en termes de formation professionnelle,
d'infrastructures, de politiques publiques et de
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I'impact des épidémies sont détaillés en Annexe,
qui met en exergue de facon plus exhaustive les
problémes liés aux soins de santeé.

Les grossesses précoces et le mariage précoce

Les grossesses précoces et le mariage précoce
sont a la confluence de nombreuses inégalités
passées et figurent parmi les principales causes
de perpétuation des inégalités a venir. Au niveau
national, les données du MICS Enquéte par
Grappes a Indicateurs Multiples 2018 indiquent
que 17.9% des filles de 15-19 ans ont déja eu une
naissance vivante et 24.5% des femmes de 20-24
ans ont déja accouché avant 18 ans. Les disparités
géographiques sont conséqguentes, puisque ces
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taux sont deux fois plus élevés en zones rurales
gu'en zones urbaines, étant respectivement de
22.9% et 12.7% pour les filles de 15-19 ans et
respectivement de 32.1% et 17.9% pour les femmes
de 20-24 ans. Le pourcentage de filles de 15-19
ans ayant déja accouché est le plus bas a Kinshasa
avec 8.6% et le plus haut dans le Tanganyika et
dans le Maniema avec 34.9% et 33.7%. Pour ce qui
est des autres provinces, il se situe entre 13.2% en
Equateur et 30.1% dans le Nord Ubangi. Comme
déja reflété dans ces variations, les différences
se situent principalement entre les pauvres et
les riches. Presqu’un tiers des filles entre 15 et 19
ans (28.7%) ont déja eu un enfant parmi les plus
pauvres contre 7.6% parmi les plus riches.

3.2 Lalutte contre le changement climatique

La transversalité du pilier 5 du PNSD sur la
protection de l'environnement et du changement
climatique devrait se traduire par l'intégration
des questions environnementales et des
préoccupations liees au changement climatique
dans l'ensemble des actions du gouvernement.
Une telle intégration est nécessaire pour la mise
en place des conditions nécessaires pour un
développement résilient et a faible émission de
carbone.

La conservation des foréts primaires, en particulier,
revét une importance capitale dans les efforts
nationaux de réduction des émissions et constitue
un enjeu majeur face au changement climatique
mondial. Néanmoins, les politiques actuelles de
gestion forestiere se sont avérées insuffisantes
pour enrayer la déforestation, principalement due
a l'exploitation forestiére illégale et a I'expansion
agricole. Des approches alternatives, telles que
la promotion des foréts communautaires et de
I'agroforesterie, pourraient offrir des solutions plus
durables

Le Code forestier de 2002 constitue le principal
cadre légal national pour la gestion des foréts.
Bien qu'il comporte de nombreux éléments
conformes aux meilleures pratiques (comme
'appel d'offres public pour [lattribution des
concessions forestieres et la reconnaissance des
droits de propriété coutumiére et des utilisateurs),
plusieurs réglementations nécessaires a sa mise
en ceuvre sont manquantes. En outre, le moratoire

sur les concessions forestieres signé en 2002 n'a
pas réussi a renforcer la protection des foréts dans
le pays, comme le révele un audit publié en avril
2022 par I'lInspection générale des finances (IGF).
L'échec de la gouvernance forestiére est exacerbé
par un cadre institutionnel et juridique de lutte
contre la corruption insuffisant. Par conséquent,
I'exploitation  forestiere illégale  augmente,
alimentant ainsi la déforestation en RDC et
accentuant les effets néfastes du changement
climatique.

La RDC est engagée depuis longtemps a lutter
contre le changement climatique. Malgré les défis
structurels et conjoncturels, le pays a progressé
dans la prise en compte de la question climatique,
notamment dans le contexte des cadres de la
COP26 et de la COP27 et de leur focalisation sur
les foréts et I'Afrique. Au niveau international, la
RDC a ratifié les engagements internationaux en
matiére de climat. Au niveau national, la loi sur
I'environnement de 2011 sert de base a toute la
législation relative au développement durable.

Le cadre de la stratégie climatique a moyen
terme du pays est ancré dans sa Contribution
Déterminée a léchelle Nationale (CDN) qui
fait état de son engagement a lutter contre le
changement climatique en réduisant les émissions
et en renforcant la résilience grace a des mesures
d'adaptation. La premiere CDN de la RDC a
été soumise en 2015, suivie par une mise a jour
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en 2021 qui fixait les niveaux de réduction des
émissions de GES du pays a 21 % d'icia 2030, avec
de nouveaux secteurs contributeurs, notamment
la gestion des déchets et le transport, la gestion
responsable des foréts et l'utilisation des terres,
les énergies renouvelables et les efforts en matiere
d'agriculture durable. La loi sur l'environnement
a récemment été modifiée et complétée avec
certains parametres climatiques, notamment la
mise en ceuvre de la CDN et les considérations
relatives a la création d'une taxe sur le carbone
et d'une autorité du marché du carbone (Carbon
Market Authority).

C'est dans ce contexte que le Programme d'action
national pour l'adaptation PNA (2022-2026) se
focalise sur cing domaines pour l'adaptation : les
ressources en eau, les zones cétiéres, la santé,
l'agriculture et la dégradation des sols et des
eécosystemes.

La RDC dispose également d'une stratégie
nationale 2017-2023 pour la réduction et la
prévention des risques de catastrophe et une
nouvelle stratégie est en cours d'‘élaboration.
Néanmoins beaucoup reste a faire dans ce
domaine, du fait notamment d'un manque de
clarté dans les attributions institutionnelles, d'un
manque de portage politique de la problématique,
et d'une attention plus portée sur la réponse aux
désastres. Une Caisse de solidarité nationale et de
gestion humanitaire des catastrophes (CSN-GHC)
a également été mise en place pour soutenir la
planification, la mobilisation et 'acheminement de
tous les flux financiers et équipements nécessaires
lors de crises humanitaires induites par le climat.

Au niveau institutionnel, si le ministere de
I'Intérieur dispose d'une unité de gestion des
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catastrophes, les roles sont distribués entre trois
ministéres : les ministeres de ['Intérieur, de la
Défense et de I'Environnement. Cette distribution
des responsabilités est exposée a des défis
transversaux liés a la coordination technique et
aux protocoles de travail, ainsi qu'a la disponibilité
et la propriété des données, en sus des différences
en matiere de modalités de fonctionnement.

Le ministere de [I'Environnement et du
développement durable (MEDD) et I'Agence
congolaise pour l'environnement (ACE) sont les
chefs de file de l'action climatique en charge de
la coordination de la préparation, la supervision et
I'évaluation des plans nationaux, en collaboration
avec d'autres ministeres, les autorités locales, le
secteur privé et la société civile. De méme, les
groupes thématiques sectoriels interministériels,
y compris un groupe spécialisé dans les questions
climatiques pourraient se saisir pleinement de
la question climatique ainsi que de l'appui a la
collecte et au suivi des données climatiques.

Auniveaudécentralisé,l'article48delalLoiN°11/009
du 09 Juillet 2011 portant principes fondamentaux
relatifs a la protection de l'environnement donne
aux provinces l'autorité générale pour adopter des
mesures d'adaptation au changement climatique,
tout comme l'administration centrale. C'est dans
ce cadre que les PDP ont été chargés d'intégrer
le changement climatique avec l'appui technique
des instances appropriées au niveau central dont
le ministere du Plan. Les provinces pilotes de
I'intégration de la question climatique dans les
PDP sontla Tshopo, le Kwilu, le Katanga, Kinshasa,
le Kongo Central et le Kasai Central. Le PDL-145T
est également reconnu comme étant un point
d'entrée essentiel.

3.3 Entre embellie de croissance et fragilités

Les caractéristiques de la dynamique de croissance

L'économie de la RDC fait partie des plus
performantes en Afrique en termes de taux de
croissance du PIB réel. Il est évalué a 6,2 % pour
I'année 2023, faisant suite a une moyenne de pres
de 4.5 % au cours des dix années précedentes.
Cette tendance devrait se poursuivre en 2024

avec une révision a la baisse. La croissance est
restée résiliente malgré les chocs négatifs des
termes de l'échange, dus a la baisse du prix du
cobalt sur les marchés internationaux, et la crise
sécuritaire et humanitaire dans l'est du pays.®
Cependant, elle n'a pas été inclusive car ne s'est

90 Source: FMI en date du 23 décembre 2023 et d’Octobre 2023 : http://tinyurl.com/yzbresnb

49




Impact des nceuds gordiens : Entraves a la croissance inclusive et financement des ODD

accompagnée ni d'une réduction de la pauvreté ni
d'une réduction des inégalités.® De plus, comme
indiqué dans le précédent chapitre, la RDC reste
fragilisée par sa forte dépendance aux revenus
issus des exportations du secteur minier.

La composition sectorielle de son PIB est restée
quasi-inchangée au cours de ces dix derniéres
années, reflétant une faible dynamique de
transformation structurelle de I'économie. Le
secteur primaire (agricole et extractif) est demeuré
le principal levier de croissance sur la période, avec
une part sectorielle dans le PIB fluctuant autour
de 40 % et une part d'emplois en décroissance
passant de 70% en 2010 a environ 55% du total en
2022. C'est un secteur caractérisé par des petits
producteurs, agricoles et miniers artisanaux,
informels a faible productivité et sous-capitalisés.

Concernant le secteur industriel, sa part dans le
PIB est passée de 21,3% du PIB en 2010 a 30%
du PIB en 2022 avec une forte concentration dans
les secteurs a faible valeur ajoutée (tabac, ciment,
électricité, eau, etc.). Les données de ['Initiative
pour latransparence danslesindustries extractives
(ITIE) montrent une évolution des contributions du
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secteur minier de 1,68 milliard USD, représentant
17,4 % du PIB, 55 % des recettes publiques totales,
99,3 % des exportations totales et un quart de
I'emploi total en 2017 a une contribution fiscale
de 1,78 milliard USD en 2019 et 4,4 milliards USD
en 2022. Cette dépendance est reflétée dans les
fluctuations des termes de I'échange.

Quant au secteur des services, porté par des
sous-secteurs a faible taux de salaire (hotellerie,
transport,) et informel a basse productivité, sa part
dans le PIB n'a quasiment pas évolué passant de
31% en 2014 avant de se redresser a 34,8% en
2020 pour retomber a nouveau jusqu'a 32,7% en
2022.

La forte dépréciation du franc congolais et
son impact sur linflation, estimée a 233 %
en glissement annuel en juillet 2023, du fait
notamment de la guerre en Ukraine, a constitué un
coup dur pour le pouvoir d'achat des ménages déja
éprouvé par les conséquences de la pandémie.
Méme si l'inflation a depuis repris une tendance a
la baisse grace aux mesures prises par la Banque
Centrale, elle demeure a un niveau élevé.

Figure 12 Contribution a la croissance du PIB réel (en pourcentage),

Source: FMI 2023 basées sur : autorités congolaises ; base de données du départe-
ment des statistiques du FM| et de I'Institut national de la statistique ; estimations
des services du FMI.

Tableau 1 Evolution de la part sectorielle du PIB et de 'emploi en RDC

Evolution de la part sectorielle dans le PIB (en % du PIB)

Primaire 388 411 397 395 406 388 379 378 393 324 347 350 353

Secondaire 21,3 208 21 211 209 21,3 218 24 237 258 274 287 300

Tertiaire 345 323 324 317 310 324 331 329 319 344 348 337 327
Structure sectorielle de I'emploi (en % de I'emploi total)

50 Primaire 70,0 695 690 683 676 670 667 663 658 654 559 553 547

Secondaire 8,6 8,7 89 91 9,4 9,5 95 96 97 97 9.7 10.0 10.3

Tertiaire 214 217 221 226 230 235 238 241 245 248 343 347 351

Source : WDI, 2022
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Le secteur minier

Le secteur minier reste le principal moteur de la
croissance de la RDC, méme si la croissance de la
production miniere devrait ralentira11,7 % en 2023
(contre 22,6 % en 2022). Localisé principalement
dans les provinces du Sud, le Lualaba et le Haut
Katanga, le secteur des minerais stratégiques
du cuivre et du cobalt en RDC est un secteur a
plusieurs vitesses. En haut de I'échelle, le secteur
industriel est constitué d'entreprises formelles,
y compris de grands groupes tels que Glencore,
TFM. En deuxieme position se trouve le secteur
minier artisanal (ASM). Contribuant environ
15 a 30% de la production nationale de cobalt,
'ASM est un moteur des économies locales.
Selon les estimations de la Banque mondiale,
plus de deux millions de personnes y travaillent
de maniére informelle, dont au moins 40 % sont
des femmes. On estime a plusieurs centaines de
milliers le nombre d'enfants travaillant dans ces
mines, méme si ces chiffres sont sujets a débat.
Pour chaque mineur directement impliqué dans
I'exploitation miniere artisanale, quatre a cing
personnes dépendraient indirectement du secteur.

Au bas de l'échelle, les creuseurs illégaux, leur
impact sur la sécurité des sites et 'image négative
gu'ils donnent de la RDC constituent une grande
préoccupation pour le secteur. Selon des parties
prenantes, la persistance de milliers de creuseurs
impliqués dans l'occupation de concessions
locales, et l'absence de réactions de la part des
forces de l'ordre, attestent de leur appartenance a
une chaine de trafics protégée par des complicités,
notamment au niveau politique.

Si les violations des droits de 'homme dans le
secteur économique demeurent nombreuses, le
secteur minier est particulierement concerné. Les
imbrications entre l'artisanat minier d'une part,
et les exploitations a grande échelle d'autre part,
rendent difficile les exercices de distinction entre la
partie « propre » des chaines d'approvisionnement
et le reste. Un rapport de 'OCDE confirme ce
qui est rapporté dans de nombreuses autres
études sur les liens entre les deux branches.?
Bon nombre de grandes entreprises du secteur
minier entretiennent des liens étroits avec celles
du secteur artisanal tant sur le terrain que sur
le plan commercial, tout au long du processus

92 OCDE. 2019.
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d'approvisionnement.

Les défis auxquels font face les structures de
I'artisanat minier pour étre reconnues légalement
et exercer dans des conditions et des sites
viables, ainsi que le flou juridique entourant
leurs interactions avec les exploitations a grande
échelle, peuvent ainsi inciter les acteurs en amont
de la chaine dapprovisionnement a fournir de
fausses déclarations d'origine dans les processus
de tracabilité des minerais. Ces pratiques sont
en partie motivées par l'existence de diverses
formes de travail des enfants sur les sites miniers
artisanaux des secteurs du cuivre et du cobalt.
Ainsi, selon les études citées dans le rapport de
I'OCDE, des enfants sont présents ou travaillent
dans un site minier artisanal sur quatre, leur
nombre et leurs conditions de traitement variant
considérablement d'un site a l'autre et de leur
statut sur le site. |l semblerait que ceux qui
accompagnent leurs parents soient considérés
differemment que ceux qui travaillent pour leur
propre compte, ou sont employés par des adultes
tiers. Ces derniers sont plus exposés a des risques
d'abus graves.

Selon le rapport de I'OCDE, les mesures prises
par les entreprises pour lutter contre le travail
des enfants présentent plusieurs lacunes. Malgré
les nombreuses initiatives en la matiére, la
transparence reste faible, et les plans d'atténuation
des risques sont insuffisants ou inadéquats,
notammentlesprogrammesde soutienauxmoyens
de subsistance. Ces derniers ne tiendraient pas
suffisamment compte du réle de l'artisanat minier
dans les économies locales. Or, les stratégies
de «dérisquage», visant a rompre tout lien avec
I'artisanat  minier, entrainent d'importantes
pertes de revenus pour les communautés locales,
exposant ainsi indirectement les enfants a des
dommages. En outre, les entreprises adoptant
ces stratégies ont tendance a s'impliquer moins
activement dans la formalisation de lartisanat
minier.

Les blocages du potentiel de développement du
secteur agricole

Longtemps pressenti comme étant la clé de la
croissance inclusive en RDC, le secteur agricole
n‘a toujours pas réalisé son potentiel. Le pays
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disposerait d'environ 80 millions d'hectares de
terres arables, dont seulement 10 % seraient
actuellement cultivées. Avec des investissements
appropriés et une gestion durable des ressources,
les chaines de valeur agricoles pourraient étre
un moteur clé de croissance économique et de
réduction de la pauvreté. Ce potentiel provient de
nombreuxéléments:ilestintensifen main-d‘oceuvre
; lacroissance de la productivité agricole contribue
a réduire les prix des denrées alimentaires,
constituant ainsi des “transferts invisibles” a
I'ensemble de la population et les revenus agricoles
tendent a étre dépensés localement. Or, l'objectif
de transformer ce potentiel en réalité est sujet a
de nombreux obstacles, et ce malgré l'adoption du
Plan National de Relance Agricole (PNRA) pour
2020-2023, chiffré a USD 4.4 milliards.

Une analyse de I'IPFPRI basée sur la matrice
de comptabilité sociale de la RDC indique
les tendances a la stagnation des niveaux de
productivité du secteur, signifiant la faible
probabilité d'une transformation structurelle tirée
par l'agro-alimentaire. Déja relativement faible,
la contribution de l'agriculture au PIB a diminué,
passant de 46,0% en 2009 a 34.6% en 2019. La
part de I'ensemble du systéme alimentaire dans le
PIB est restée plus ou moins constante a environ
64 %. Si la baisse de la part de I'emploi agricole,
de 68,0% en 2009 a 56,3 % en 2019, tend a
indiquer une amélioration de la productivité du
travail agricole au fil du temps, la confrontation de
I'indicateur avec les autres tendances montre que
les niveaux de productivité agricole demeurent
extrémement faibles. Ce manque de changement
structurel au sein des chaines de valeur agricole
contribue a dissuader davantage les agriculteurs
a adopter des technologies d'amélioration de la
productivité. Les niveaux d'investissements des
meénages agricoles dans leurs terres reflétent ces
faibles perspectives ainsi que les moyens limités
dont ils disposent.

La modélisation de potentielles sources de
croissance souligne que dans les conditions
actuelles, la RDC ne peut compter sur aucune
chaine de valeur pour la réalisation des objectifs
de développement, tel que la réduction de la
pauvreté et de l'insécurité alimentaire ou encore
I'amélioration des régimes alimentaires. Les
données de 'ANAPI montrent qu'il y a eu trés peu

93 Banque mondiale. 2023.
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d'investissements déclarés dans le secteur ces
derniéres années. S'il est possible que des projets
soient présents sur le terrain sans étre enregistrés
al’ANPI, ce peud'intérét pour un secteur censé étre
plein d'opportunités interpelle sur la nature des
contraintes auxquelles les agriculteurs et les autres
acteurs de la chaine font face. Les consultations
effectuées dans le cadre de |'Analyse et les
informations issues des différents forums pour
les investissements dans l'agriculture révéelent la
coexistence de deux types d'investissements dans
le secteur. Il y a d’'une part de petites structures
actives dans l'agroécologie en partenariat avec les
communautés avoisinantes, sans formalisation
de la sécurité fonciére. Et il y a d'autre part des
investissements de taille industrielle menés
par de grands propriétaires terriens bénéficiant
d'avantages acquis depuis plusieurs générations.

En termes de niveaux d'investissements, selon les
estimations de la FAQ, la majorité des agriculteurs
font face a des difficultés d'accés a l'irrigation,
a des pertes de production, a des problémes
phytosanitaires, a un acces limité a des services
agricoles y compris aux semences de qualité, et
des défis d'acces a la main d'ceuvre. Les ménages
des provinces de l'ouest disposent de plus de
moyens que les autres, quoique ces maximums
se situent au mieux entre USD 563 et USD 1500.
L'acces aux outils de production de fabrication
locale est |la seule option dans les provinces telles
que I'Equateur, le Maniema, la Mongala, la Tshopo
et la Tschuapa.

En sus des problemes structurels, selon les
simulations existantes, l'impact direct le plus
important du changement climatique pourrait
provenir des effets des vagues de chaleur et des
changements hydrologiques sur lagriculture.
Ces risques se manifesteraient a travers des
cultures endommageées, la baisse du potentiel de
rendement, les dégats causés par les ravageurs,
la détérioration de la santé des animaux et du
rendement de la péche, l'augmentation des
colits de production et également la baisse
de la productivité de la main-d'ceuvre due au
stress thermique.®®? Le changement climatique
impacterait également toute la chaine de valeur, de
la production a la transformation et au stockage.
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Figure 13 Eventail de difficultés dans la production des cultures (pourcentage de ménages cultivateurs)
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Figure 14 Mode d'accées aux outils aratoires a travers les 26 provinces durant la campagne agricole (2019-2020)
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Figure 15 Part de I'agriculture et du systeme agroalimentaire dans le PIB et parts de 'emploi (2009-2019)
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Carte 2 Colt des investissements agricoles des ménages a travers les 26 provinces, de la préparation des champs a la récolte
sur un hectare durant la campagne agricole 2019-2020
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Source : FAO Présentation effectuée durant l'atelier du 05 septembre 2023

Les modeéles d'impact du changement climatique sur la productivité du manioc et du café prévoient une
baisse générale des conditions favorables a leur culture avec des variations régionales dans I'ampleur
des changements escomptés. Les résultats de I'analyse relatifs aux pertes de productivité montrent
également que c'est le nord-ouest du pays qui devrait enregistrer des pertes de productivité allant
jusqu’a plus de 7,5 % dans certaines régions pour un réchauffement de 1,5 °C, nettement au-dessus des
prévisions pour l'est et le sud du pays. Le pourcentage moyen de perte de productivité a I'échelle du
pays est estimé a environ entre 2,2 % et 3 % pour un réchauffement de 1°C et de 1,5°C respectivement.

Carte 3 Pourcentage d’heures de travail perdues par an en raison de la chaleur et de 'humidité pour deux niveaux de
réchauffement différents : 1°C (2023) et 1,5°C (~2030).
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Les perspectives de développement du secteur
agricole demeurent incertaines. Malgré les appels
et I'engagement du Président de la République,
faisant suite a une série dannonces de plans

Impact des nceuds gordiens : Entraves a la croissance inclusive et financement des ODD

Déclaration de Maputo (10% du PIB). Et pourtant
l'ensemble des défis structurels du secteur
souligne l'urgence dallocations d'investissements
conséquents pour la mécanisation de l'agriculture,

le développement des routes de dessertes
agricoles, et le développement du secteur
semencier.

et programmes en faveur du secteur agricole
par les précédents gouvernements, le secteur
agricole continue de souffrir d'une insuffisance
d'investissements qui sont bien en dessous de la

Figure 16 Etendue des possibilités de diversification des produits agricoles et piscicoles en RDC
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Source : Simulations effectuées sur la plateforme exportpotential.intracen.org

3.4 Le développement du secteur prive

Le développement du secteur privé dépend de
la présence d'un contexte favorable qui réunit
les conditions suivantes : des sources d'énergie
fiables et bon marché, le numérique, l'eau, le rail
et les routes, une bonne intégration au marché
régional et panafricain, ou les biens et services
circulentlibrement, uncadrage del'investissement
encourageant pour les entreprises nationales et
ouvert aux investisseurs étrangers, et une bonne
adéquation de la formation, y compris des jeunes,
aux besoins des secteurs de recrutement.

des affaires, et

Industrialisation, climat

entreprenariat

LaRDC affiche sesambitions surle développement
du secteur privé et le développement industriel, en
particulier dans le document de Politique et des
stratégies industrielles (DPSI), assorti d'un Plan
Directeur d'Industrialisation (PDI). Le DPSI met
I'accent sur la promotion conjointe de l'industrie
d'exportation et l'industrie de substitution des
importations par des biens produits localement.

94 Bangue mondiale. 2020.

Cependant, les conditions économiques et
reglementaires pour le développement industriel
tardent a étre établies. Selon les données issues
des enquétes industrielles du BNPI (2017), il
existe de fortes disparités territoriales en matiére
de dotations d'unités de production industrielle.
Kinshasa (36.5%), le Haut Katanga (13.7%) et le
Nord Kivu (11.6%) sont les mieux lotis.

Les infrastructures nationales sont encore
largement a construire, figurant ainsi parmi
les principales contraintes au développement
industriel. L'indice de performance logistique de la
Banque mondiale indique un score de seulement
1,89 (sur une échelle de 1a 5) pour la RDC, classée
en 156e position sur 160 en termes de qualité de
I'infrastructure.®

Pour ce qui est du réseau routier, sa vétusté
et impraticabilité constituent des contraintes
majeures a l'approvisionnement des industries en
matieres premieres et a I'écoulement des produits
fabriqués vers les centres de consommation. Le
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PDL-145T prévoit l'entretien et réhabilitation de
38.936 km des routes de desserte agricoles® .
'état des voies navigables est déplorable : 9 000
km ne sont pas balisés, et les 7 238 km restants
le sont partiellement seulement, rendant pres de
80 % du réseau fluvial impraticable. Il en est de
méme des voies de chemin de fer. Concernant
les ports, construits pendant |'ére coloniale et non
entretenus, les ports de Matadi, Boma et Banana
fonctionnent a une efficacité réduite, et d'autres
ne sont plus opérationnels.

Le développement du secteur privé fait face a de
nombreux goulots d'étranglement alors que laRDC
aun potentiel apparentdansde nombreuxsecteurs.
Parailleurs, les perspectives de développement des
toutes petites entreprises demeurent limitées. Les
tracasseries administratives viennent en premier

lieu des contraintes mentionnées. Vient ensuite
les limites a I'acces au crédit. L'inclusion financiere
est un défi face a un petit secteur bancaire et la
concentration des crédits dans deux provinces.

Les femmes, en particulier, font face a de
nombreuses  difficultés sur le  parcours
d'entrepreneures. Une enquéte menée dans
quatre provinces du pays a recensé la justice, la
fiscalité, la concurrence déloyale, la corruption, le
probléme d'acces au crédit et le probleme d'accés
a l'énergie parmi les principales contraintes
gu'elles rencontrent. De méme, pour 40% des 84
617 jeunes interrogés dans le cadre de l'initiative
U Report, le fonds de démarrage figure comme
premiere nécessité pour leur employabilité. Elles
ont également une présence infinitésimale a la
téte des PME ainsi que dans le secteur formel.

95 https://res.cloudinary.com/dvmrtjjay/image/upload/v1709884738/Pre%CC%81sentation_du_PDL-145T_stebbx.pdf.

Tableau 2 : Obstacles au développement des entreprises selon les femmes a Goma, Kinshasa, Lubumbashi et Matadi

La justice 2054 15845

4031 2317

La fiscalité 6389 28610 7473 2215
Les tracasseries administratives 12910 91353 19044 3522
La concurrence deloyale 3474 43867 10905 2410
La corraption 1959 12476 3012 853
umm::um TO2L HS04E 12247 £324
Le probikmse daccks & I'énergie 1452 38444 6083 2963

Source : Institut National des Statistiques, Banque mondiale, MPME, ONU femmes sur la base de RCE 2019

Tableau 3 Indicateurs clés sur I'entreprenariat féminin au niveau national, a Kinshasa, Lubumbashi, Goma et Matadi
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Tableau 4 Obstacles au développement des entreprises selon la perception de femmes entrepreneures
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Source :Institut National des Statistiques, Banque mondiale, MPME, ONU femmes sur la base de RCE 2019

Le développement du secteur privé repose également sur la disponibilité de I'infrastructure numérique.
Seuls 14% de la population de la RDC a acces a internet a la maison, et ce, avec des disparités genre,
puisque c'est le cas de 20.2% des femmes contre 371% des hommes.

Figure 17 Taux d'accés a internet au niveau national et entre hommes-femmes en RDC et en Afrique
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Source : Compilation a partir https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Dashboards/ et ITU, 2021

Concernant le Code des investissements, celui
de 2002 est toujours en vigueur. Or, les parties
prenantes du secteur privé répertorient ses
faiblesses comme comprenant : le déficit de
coordinationdesactionsdugouvernement, menant
ades mesures contradictoires; le peu de protection
des investissements ; le manque de considération
pour les spécificités sectorielles ; et la prolifération
des normes juridiques. Elles regrettent également
le peu d’'opportunités de consultations du secteur
privé surles propositions de réformes.® Les parties
prenantes de la FEC consultées dans le cadre de

96 Bloomberg. 2023.

I'Analyse ont également souligné la fragilisation
de leurs affaires du fait de la prolifération de taxes
légales et illégales. Elles ont souligné les risques
de perpétuation de la disparition des entreprises
industrielles anciennement présentes dans la
province. Les réformes engrangées semblent ne
pas encore produire de résultats majeurs.

Malgré tous les efforts, lattraction des
investissements est freinée par la mauvaise image
dont la RDC souffre a l'international. Cette image
est a la mesure des mauvais classements du pays
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dans les classements tels que le Doing Business
de la Banque mondiale, ou encore les rapports
sur la compétitivité et autres enquétes du Forum
Economique. Ainsi, la RDC est classée 183e sur
190 dans le classement Doing Business de 2020.
De méme, une enquéte conduite dans le cadre de
I'Enquéte sur l'opinion des dirigeants du Forum
économique mondial (EOS) de 2023, administrée
entreavriletao(t 2023, placelaRDC parmiles pays
avec le plus haut niveau de risques au monde.”
Des 36 risques listés dans le cadre de I'enquéte,
les dirigeants du secteur privé ont identifie les
cing principaux risques suivants : 1) guerre inter-
étatique ; 2) chdmage ; 3) inflation ; 4) fragilité de
I'Etat et 5) inégalités de niveaux de richesse et
de revenus. La mise en avant du chémage et de
I'inflation souligne I'emphase mise sur les risques
de troubles sociaux liés aux inégalités et aux chocs
inflationnistes.

Les perspectives de I'intégration régionale

Les communautés économiques régionales et la
ZLECAF

La RDC est membre de plusieurs organisations
régionales, notamment la Communauté de
développement de ['Afrique australe (SADC),
la Communauté économique des Etats de
I'Afrique centrale (CEEAC), le Marché commun
de I'Afrique orientale et australe (COMESA) et la
Communauté des pays des Grands Lacs (CPGL),
la Communauté d'Afrique de I'Est (EAC). Son
appartenance a ces ensembles économiques
sous-régionaux offre de nombreuses opportunités
de coopération et de développement économique
notamment a travers la promotion du commerce
intra-régional, le développement d'infrastructures,
des investissements transfrontaliers et de sécurité.
La RDC est également signataire de I|'Accord
établissant la Zone de Libre-Echange Continental
Africaine (ZLECAf) du 21 mars 2018. Elle s'est
engagée dans [élaboration d'une stratégie
nationale visant a tirer profit des nouvelles
opportunités qui s'annoncent.

97 WEF. 2023.
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En matiére d'outils stratégiques pour appréhender
I'intégration commerciale a l'échelle régionale
et mondiale, le pays dispose des éléments
suivants : (i) I'étude diagnostic sur l'intégration
du commerce (2010) ; (ii) I'examen de politique
commerciale (EPC) de la RDC a I'Organisation
Mondiale du Commerce (OMC-2010 et 2016) ;
(iii) le document de stratégie commerciale élaboré
par le Ministere du Commerce Extérieur en 2015.
Cependant, les analyses effectuées dans le cadre
de I'élaboration de la stratégie nationale pour la
ZLECAF convergent sur la difficulté de cerner
la compétitivité commerciale de la RDC sur les
marchés des marchandises sous-régionaux du
fait de I'absence de statistiques fiables. Il est aussi
reconnu qu'une part essentielle des échanges
transfrontaliers sont informels ou paralléles et
échappent a la comptabilité commerciale malgré
les efforts mis en place a travers des projets de
facilitation du commerce. En sus des contraintes
déja listées pour l'ensemble de |'économie
congolaise, la présence des colts douaniers
excessifs et des structures des prix inadéquates
ne facilitent pas le maintien d'une meilleure
compétitivité-prix.

Hormis I'Afrique du Sud, les principaux partenaires
commerciaux de la RDC sont des pays situés hors
de la région, en premier lieu desquels la Chine. La
RDC importe des produits vivriers, manufacturés
et pétroliers en provenance de ses voisins. Pour
les produits manufacturés, a l'ouest, c'est le poste
frontalier de Lufu (Angola) qui joue de plus en
plus un role majeur dans l'approvisionnement du
marché congolais. Selon les parties prenantes
consultées dans le cadre de I'Analyse, le potentiel
des agriculteurs des provinces de I'Est du pays
est contraint par la concurrence des produits en
provenance des pays voisins ainsi que par les
chocs induits par les conflits et les déplacements
de population qui les accompagnent.
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Carte 4 Les principales destinations des exportations et des importations de marchandises de la RDC

Source : Plateforme de 'OMC. Cartographie effectuée dans le cadre de I’Analyse

Pour ce qui est de la ZLECAF, la RDC fait partie
des pays pour lesquels les simulations existantes
indiquent les gains les plus importants, avec
une baisse des colts commerciaux de 10%. Les
analyses de la CEA montrent que I'impact net de
la ZLECATf devrait permettre la valorisation des flux
commerciaux au profitde laRDC de l'ordre de USD
893 millions, avec une hausse des importations de
la RDC en provenance du reste de I'Afrique de plus
de USD 1 milliard de dollars (32%). Cependant,
elles indiquent également que la RDC pourrait
connaitre une perte de recettes importante (3,5%)
compte tenu du manque a gagner en termes de
droits de douane. Les travaux de la CEA montrent
également que l'impact de la mise en ceuvre
de la ZLECAf en RDC se traduira par une part
importante de l'accroissement des exportations
vers la République du Congo, du fait de la proximité
du marché et de la frontiere commune, ainsi que
vers ses autres partenaires au sein de la CEEAC
et du COMESA. Cet accroissement devrait étre

significatif dans le secteur minier.

Filiere des batteries et de véhicules électriques :
perspectives et risques

Confirmant les opportunités liées a la coopération
régionale dans le secteur minier, la RDC et la
Zambie ont signé un accord de coopération en
avril 2022 pour faciliter le développement d'une
chaine de valeur dans le secteur des batteries
électriques et de I'énergie propre. En effet, les
perspectives de croissance exponentielle du
marché mondial des véhicules électriques,
estimées a une valeur de USD 7000 milliards d‘ici
2030, et USD 46000 milliards d'ici 2050, incitent
les pays africains producteurs de lithium-ion a se
positionner dans la chaine d'approvisionnement.
En écho a ce potentiel, la RDC a I'ambition d'avoir
un role de premier plan dans la création d'une
industrie de batteries et la fabrication de véhicules
électriques, le développement d'une chaine de

59
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valeur et du marché des énergies renouvelables
en Afrique. Le projet de mise en place d'une usine
intégrée pour précurseurs de batteries électriques
portée par une chaine de valeur régionale agile
constitue l'un des premiers éléments concrets
de l'opérationnalisation de cette ambition. C'est
dans ce but qu'ont été organisés de nombreux
évenements, dont le Forum tenu a Kinshasa
en novembre 2021 avec l'appui de la CEA et
de nombreux autres partenaires d'envergure
régionale, panafricaine et internationale.

Les résultats dune étude spécialement
commissionnée par la CEA confirment Ila
compéetitivité de la RDC en tant que destination
de référence pour les investissements dans la
production des précurseurs de batteries, tant du
point de vue financier qu'en terme d'empreinte
carbone.®® Les simulations indiquent que le pays
serait plus compétitif dans la production des
précurseurs de batteries que certains grands
acteurs comme la Chine, la Pologne et les Etats-
Unis. Ainsi, par exemple, le colt de production des
précurseurs de batteries en RDC serait trois fois
moins élevé quaux Etats-Unis et son émission
carbone inférieure de 25 % a celle de la Chine.

Si les perspectives sont alléchantes et l'intérét
des investisseurs réel, le succes des scénarios
envisagés pour la fabrication des batteries
électriques dépend de progrés conséquents sur
des éléments relatifs au contexte congolais ainsi
guau contexte africain. Au niveau national, des
progres sur les éléments suivants sont requis : a)
I'amélioration de la qualité de l'approvisionnement
en énergie; b) le renforcement des cadres juridique
et réglementaire ; c) I'amélioration de la qualité de
la gouvernance. La création de zones économiques
spéciales et la mobilisation des ressources pour
le développement de parcs industriels de classe
mondiale sont d‘autres conditions clés pour
conforter la position de la RDC dans la chaine
de valeurs des batteries électriques. Le succes
du projet devrait aussi dépendre des conditions
générales d'amélioration de laccés a des
infrastructures de qualité, y compris I'électricité,
les routes, les ports et les voies ferrées.

98 Bloomberg NEF. 2021.1

NATIONS UNIES
Analyse Commune de Pays CCA - 2024

Quoique les avantages avérés sont conséquents, le
choix d'opter pour le développement de l'industrie
desbatteriesélectriquescomportedesrisquespour
la RDC. Des nombreuses institutions ont relevé les
violations de droits de 'homme encore présentes
dans de nombreux sites de production artisanale
de cobalt.®®* Comme énoncé précédemment, les
liens entre les sites de production artisanale et
les grands groupes sont tels qu'il est difficile de
dissocier les deux.'°® De plus, en contribuant a la
transition énergétique dans les pays importateurs
de ses minerais stratégiques, le pays doit faire face
a l'impact de cette production intensive en termes
d'émissions de gaz a effet de serre, de pollution
de lair, d'utilisation intensive d'énergie, de perte
de biodiversité, dallocations préférentielles de
terres arables en faveur de lindustrie miniére,
de déplacements de communautés, de risques
d'épuisement des sols et de contamination de
l'eau. Dans le cas d'un scénario de zéro émission
nette, une étude du FMI estime la croissance des
émissions de GES d'une année a l'autre induite par
les activités minieres a grande échelle en RDC a 1
% et 3 % respectivement.?’ Considérées comme
étant sous-estimées, ces estimations n'incluent
pas les activités miniéres a petite échelle et
I'estimation de lI'impact du développement minier
sur les changements d'utilisation des terres et la
déforestation.

De surcroit, des analyses de marché telles que
conduites par des chercheurs de Mckinsey
soulignent les incertitudes liées a la structure de
monopole de la production de cobalt.> L'annonce
par Tesla en 2018 de réduire considérablement la
qguantité de cobalt dans ses véhicules électriques
confortent les analystes du secteur sur les
préoccupations liées a la mauvaise régulation de
I'industrie, et la situation de quasi-monopole que
la Chine détient sur le cobalt. En effet, la Chine est
devenue le premier producteur mondial de cobalt
transformé malgré une production de moins de
1 % du cobalt brut mondial en raison de sa forte
présence en RDC (voir chapitre 2, section 3 sur le
cumul des vulnérabilités).'°®

99 Voir par exemple : https:/www.weforum.org/agenda/2020/01/how-to-secure-clean-cobalt/

100 OCDE. 2021
101 FMI. 2022.
102 McKinsey, 2018.

103 Cette relation s’est construite notamment a travers les accords ressources-contre-infrastructure, qui échangent I'investissement chinois dans les
infrastructures contre des minéraux. Négociés sous le régime précédent, ces contrats impliquent de mettre a la disposition de la Chine les res-
sources naturelles de la RDC, contre la construction des infrastructures. Or, un rapport de I'lGF a établi que les minerais extraits du sous-sol sont
estimés a 10 milliards alors que les infrastructures construites par la Chine ne dépassent pas les 800 millions de dollars. L’'annonce d’un rééquilibrage
en faveur de la RDC le 30 janvier 2024 constitue une bonne nouvelle pour le développement des infrastructures en RDC.
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3.5 Emplois et dividende démographique

Le marché de I'emploi

Les insuffisances des dynamiques décrites dans
les sous-sections précédentes limitent la capacité
de l'économie congolaise a créer des emplois
décents et perpétue la domination d'un secteur
informel peu productif. Le secteur productif formel
comprend un nombre tres limité d'entreprises,
estimeé a prés de 9.000, avec une prépondérance
d’entreprises minieres peu intensive en main
d'ceuvre et de PMEs sous-capitalisées et de faible
taille®* La structure de I'emploi est marquée par
I'importance des emplois agricoles (68,7%) et
informels (88%).°° Cependant, les statistiques
sur les taux de chomage a I'échelle du pays sont
difficiles a appréhender du fait du manque de
données.

Pour ce qui est du dialogue social, la RDC a
une longue tradition qui s'appuie sur un cadre
législatif dont les origines se retrouvent durant
la période coloniale (dés 1946), avec notamment
des textes sur la liberté syndicale des travailleurs
autochtones, la création de l'inspection du travail,
les cadres de dialogue en entreprise et la résolution
non judiciaire des conflits collectifs de travail. Ce
cadre a poursuivi son évolution au lendemain des
indépendances pour pallier les insuffisances et
renforcer le dialogue social qui puise aujourd'hui
son fondement juridique dans le Code du travail.

Il ressort des consultations que les partenaires
sociaux, aussi bien employeurs que travailleurs,
regrettent l'absence de mise en ceuvre des
décisions qui sortent du Conseil national du travail.
De ce fait, la création du Haut Conseil du dialogue
social (HCDS) est une avancée attendue par les
mandants, y compris sur la décentralisation du
dialogue au niveau des provinces pour combler
le vide actuel. Quant au dialogue social bipartite
entre le patronat et les syndicats de travailleurs,
les pratiques propres aux entreprises prennent
le pas sur la législation sur la sécurité au travail.
Ce dialogue est resté longtemps informel avant
la signature d'une charte sur le dialogue social
bipartite en novembre 2023.

104 DRC, ministére des Finances
105 Banque mondiale. 2019.

Fait nocif pour les perspectives de croissance
inclusive, le marché de I'emploi demeure marqué
par des discriminations hommes-femmes et des
discriminations affectant les jeunes. La non-
participation ou la sous-participation économique
des femmes est particulierement frappante. Elles
ne constituent que 2 % des salariés permanents
dans le secteur formel a Kinshasa et environ 8%
dans le reste du pays.°® Elles sont, par exemple,
percues comme étant encore trés minoritaires
dans les grandes entreprises minieres, et ce a
tous les échelons. Selon les parties prenantes et
certaines études, elles sont sujettes a des risques
de violences a la fois morales et physiques dans le
secteur minier artisanal.

Déjaconséquentedeparladensité desapopulation
et I'étendue de son territoire, Kinshasa est en passe
de devenir la plus grande mégalopole d'Afrique
dans un horizon de 25 a 30 ans. Elle enregistre
un afflux de 400 000 nouveaux habitants chaque
année, ce qui la place dans une position clé en
termes de plateforme de création d'emplois. Les
résultats d’'une analyse d’'une équipe de la Banque
mondiale basée sur une enquéte au niveau des
meénages et des individus en 2017 permettent de
comprendre la dynamique du marché du travail
dans la capitale. Concernant la distribution par
secteur, ce sont les services qui dominent avec
environ 80% des emplois créés, suivi du secteur
manufacturier (7,8%) et de I'agriculture (5,9%).

Si la capitale est jugée étre mieux équipée
que les autres centres urbains en termes
d'infrastructures, l'insuffisance des services de
base et d'infrastructures essentielles, combinéaun
cadre réglementaire faible, y limite I'établissement
d'entreprises et la création d'emplois de qualité. Le
secteur public ne représente que 14% du total des
emplois dans laville. La majorité des emplois (60%)
se trouvent dans le secteur informel qui n'est ni
enregistré ni doté de registres comptables officiels.
Seulement 4% d'entre elles emploient 4 personnes
ou plus. Ces structures ont généralement une
durée de vie courte, dépendent du capital familial

106 ELAN RDC et UKAID, Repenser le travail de la femme ONU Femmes profil genre pays, avril 2022
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et sont souvent des micro-entreprises dirigées
par le propriétaire. L'utilisation du crédit bancaire
est rare, avec seulement 3% des entrepreneurs
informels ayant sollicité des préts. Le degré de
formalité des emplois est positivement corrélé aux
niveaux de revenus. Les travailleurs du secteur
informel gagnent environ 64 a 68% de moins que
les travailleurs du secteur formel.

Lesrésultatsdel'analyseissuedel'enquéterévelent
egalementlaprédominancedesinégalitésspatiales
en termes de qualité des emplois. La dynamique
de productivité et de répartition sectorielle
des emplois varie considérablement selon les
zones géographiques, avec une concentration
significative d’emplois bien rémunérés dans le
centre-ville. Ainsi, 21 % des travailleurs exercant
dans le quartier des affaires déclarent percevoir un
revenu mensuel net moyen de 400 $ US ou plus,
et 28 % d'entre eux se situent dans la tranche de
200 a 399 $ US. Ces emplois sont principalement
des emplois salariés, de services, et/ou du secteur
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public. En revanche, dans les zones périurbaines
situées au-dela d'un rayon de 15 km du centre-
ville, moins de 1 % des travailleurs gagnent un
revenu mensuel net moyen de 400 $ US ou plus
et 5 % percoivent en moyenne entre 200 et 399 $
US par mois.

Les  caractéristiques  démographiques et
socio-économiques des travailleurs influent
sur la localisation de leur lieu de travail dans
I'agglomération de la capitale. Les travailleurs
pauvres, femmes et/ou jeunes vivant dans les
banlieues éloignées des poumons économiques
de la ville rencontrent des problemes de mobilité
conséquents qui contribuent a limiter leur acces
aux emplois de qualité bien rémunérés dans le
centre-ville. De ce fait, si les jeunes (agés de 15 a
24 ans) représentent environ les deux tiers de la
populationenagedetravaillerdansl’agglomération
de Kinshasa, ils occupent seulement 17 % des
emplois dans les quartiers du centre.

Figure 1 Les niveaux de salaire net mensuels selon la localisation géographique par rapport au quartier des affaires a Kinshasa
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Source : Batana et al. 2021. (Banque mondiale)

Les jeunes : risques et opportunités

Le sous-emploi desjeunes est largement percu par
les parties prenantes comme un véritable danger
pour la paix sociale. Selon les estimations de la
Banque mondiale, la RDC devrait créer de 2 a 4
millions d'emplois chaque année pour absorber les
nouveaux venus sur le marché du travail et réduire
la pauvreté.®® Quant aux estimations du BIT, elles
indiquent qu'environ 500.000 jeunes diplomés
arriveraient chaque année sur le marché du travail,
la plupart sous-qualifiés. Face aux défis du marché
de I'emploi pour les jeunes, le gouvernement a
mis en place, avec l'appui des PTF, de nombreux
programmes.

108 Banque mondiale. 2018

Si les jeunes représentent une opportunité pour le
pays dans sa trajectoire de développement, il reste
important de bien appréhender les différentes
étapes qui menent vers la capture du dividende
démographique. Elles sont les suivantes : (1)
une baisse rapide de la fécondité ; (2) la baisse
du taux de dépendance démographique ; (3)
l'augmentation de I'épargne et de I'investissement
; et (5) I'amélioration de la croissance économique
et des conditions de vie des populations. Or,
I'indice synthétique de fécondité demeure élevé,
passant de 6,6 enfants par femme a 6,2, entre
2013/2014 et 2017/2018. Le rapport entre l'effectif
de la population d'ages inactifs (enfants de moins
de 15 ans et personnes agées de 65 ans ou plus)
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et l'effectif de la population en age de travailler
demeure encore élevé et n‘a presque pas changé
depuis 2014 (98%), et ce dans un contexte marqué
par une croissance insuffisante pour absorber le
surplus de main-d‘ceuvre.

L'exclusion des femmes et des jeunes de la
gouvernance locale reste un défi persistant et une
grande cause de frustrations. Dans la province du
Kasai, par exemple, les us et coutumes fortement
ancrés dans les croyances et les pratiques
entrainent des inégalités conséquentes entre
les genres et entre les jeunes et la société. Ces
inégalités contribuent a alimenter les violences et
les conflits. Les femmes représentent 50,8% de la

Impact des nceuds gordiens : Entraves a la croissance inclusive et financement des ODD

population estimée a 2 978 000 habitants, et les
jeunes, agés de 15 a 24 ans, 32% de la population.
Ensemble, ces deux groupes démographiques
comptent pour prés de 66,8% de la population
totale d'une province ou I'Indice de développement
humain est a 6,14, en dessous de la moyenne
nationale de 7,32. Les résultats d'une étude de
2015 sur les violences sexuelles affichent ainsi des
pourcentages atteignant 59,2% pour la province.
Face aux discriminations sociétales envers eux
et au peu dopportunités disponibles en termes
d'emplois décents, les jeunes y sont vulnérables a
des implications dans des conflits en tous genre
comme celafut le cas pendant le conflit « Kamuina
Nsapu » entre 2016 et 2018.

3.6 Le financement du développement

L'analyse des moyens de financement disponibles
pour le PNSD et les ODD révele une volonté de
la part du Gouvernement de se doter des moyens
de ses ambitions. Cependant, comme indiqué
dans ce qui suit, si les exercices de chiffrages
sont louables, ils recelent de nombreuses
possibilités d'amélioration face a la complexité
de la nécessité d'intégrer les dynamiques de long
terme, de court terme, mais également les effets
latents et immeédiats du changement climatique.
De plus, la mobilisation de ressources fiscales
demeure insuffisante. Or la RDC possede encore
de nombreuses opportunités d'élargissement
des sources de revenus qui tardent a étre mieux
exploitées. Notamment, a travers le processus
INFF (Integrated National Financing Framework),
le Gouvernement de la RDC vise a surmonter
a transformer son architecture de financement
nationale. L'INFF se concentre sur trois objectifs
majeurs:(1)élargirl'espacebudgétaireparlebiaisde
politiques et de réformes publiques pour mobiliser
des ressources publiques supplémentaires et les
investir de maniere efficace et efficiente dans
les secteurs prioritaires ; (2) établir une stratégie
nationale de financement des ODD soutenue
par toutes les parties prenantes, en particulier
le secteur privé ; et (3) créer un environnement
propice a laugmentation des investissements
privés dans les ODD.

Besoins de financement du PNSD et des ODD et
mobilisation des ressources domestiques

Les efforts de chiffrage

Les travaux de chiffrage des colits de différents
projets/ actions et mesures nécessaires pour la
mise en ceuvre du PNSD 2019-2023 affichent un
montant total de CDF 81,3 mille milliards (USD
47,55 milliards), soit une moyenne annuelle de CDF
16,26 mille milliards (USD 9,51 milliards). Portés
a l'échelle du quinquennat, les estimations font
également état d'un gap de financement de 43,9
mille milliards de CDF (25,71 milliards d'USD), soit
54,07% du co(t total. La répartition des besoins de
financement et la méthodologie du chiffrage sont
abordées en Annexe.

L'insuffisance des ressources fiscales

En 2022, les recettes de I'Etat ont augmenté
grace aux exportations, aux réformes financieres
(digitalisationdesadministrationsfinancieres)etau
contréle renforcé. Ces mesures devraient faciliter
la création d'un espace budgétaire permettant
d'investir dans les dépenses sociales. Cependant,
les dépenses sociales qui représentaient 29,82 %
du budget 2022 ont été exécutées a 69 % en dépit
des engagements pris pour financer |'education
et la santé dans le programme conclu avec le
FMI. Les choix budgétaires se sont avérés avoir
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été d’'une rationalité limitée. L'insuffisance de ces
ressources est détaillée en Annexe.

Les blocages des mécanismes de financement au
niveau décentralisé

Selon larticle 175 et la Loi N°11 /011 du 13 juillet
2011 relative aux Finances Publiques qui fait suite
a la Constitution de 2006, les provinces ont le
droit de conserver 40 % des recettes des impots
et taxes qu'elles percoivent pour le compte du
gouvernement central. Les ETD ont droit a 40%
de ce que la province a retenu au niveau provincial.
Cependant, dans la pratique, presque la totalité
des recettes collectées sont transférées dans les
coffresdu gouvernementcentral quidécide ensuite
du montant a renvoyer aux provinces. La décision
du montant a transférer aux entités territoriales
décentralisées incombe aux provinces.

Le gouvernement central justifie ces difficultés
dalignement avec la loi par des disparités dans les
capacités de mobilisation des recettes entre les
provinces, la diminution globale de leur assiette
fiscale, et lafaiblesse de leur aptitude a générer des
revenus. Ces enjeux, régulierement abordés lors
des sessions de la conférence des gouverneurs,
soulignent la nécessité de renforcer l'autonomie
financiere des provinces pour garantir le succes
de la décentralisation en RDC.

Les marges de manceuvre additionnelles

[l est généralement admis que des éléments tels
que les cycles politiques, les questions d'économie
politique, la qualité de la gouvernance et les
nuances culturelles fagonnent la perception qu'ont
les contribuables de I'impot. En RDC, la situation
de la gouvernance, I'histoire mouvementée du
pays et la paucité de services publics tendent
a exacerber le manque de confiance entre les
citoyens et I'Etat, entrainant ainsi un faible intérét
a payer des impots.

Les besoins de la RDC en renforcement des
capacités dans la mobilisation des ressources, y
compris au niveau provincial, sont reconnus par
les PTF. Attestant de ce besoin d'appui, la Banque
africaine de développement a, par exemple,
apporté son soutien a la province du Nord-Kivu
pour établir un registre des contribuables, mener
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une campagne de sensibilisation et améliorer
la mobilité des agents fiscaux en leur octroyant
des motos. Cet appui a permis l'augmentation
des recettes de la province de plus de 70 % entre
2014 et 2017, et le financement, a partir de son
propre budget, des investissements dans des
infrastructures physiques et sociales de base telles
que les routes, la santé et I'éducation.’®

En sus des efforts encore conséquents a fournir au
niveau de la taxation de I'’economie domestique,
des options de diversification au niveau de
nombreuses chaines de produits agricoles sont
mises en avant dans les analyses soutenant les
pistes de stratégies d'exportations appuyées par
la CEA. De simples simulations basées sur la
meéthodologie Trade Map du Centre de Commerce
International effectuées dans le cadre de I'Analyse
abondent dans ce sens. Cependant, les produits
présentant le plus grand potentiel d'exportation
de la RDC vers le reste du monde demeurent les
cathodes de cuivre et les produits intermédiaires
de cobalt. Les cathodes de cuivre, en particulier,
présentent la plus grande différence absolue entre
le potentiel et les exportations réelles en termes
de valeur, laissant ainsi une marge pour réaliser
des exportations supplémentaires d'une valeur
estimée a environ USD 6,3 milliards selon les
résultats des simulations.
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Figure 2 Le potentiel d'exportations de la RDC vers le reste du monde
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Source : ITC exportpotential.intracen.org simulations effectuées dans le cadre de Analyse

En sus du potentiel d’exportations qui demeure
elevé pour le secteur minier, l'insuffisance des
informations concernant la totalité des revenus
verses par les entreprises a des parties prenantes
du secteur public est conséquente. En effet, méme
si les données fournies par I'Initiative pour la
Transparence dans les Industries Extractives (ITIE)
ont joué un réle crucial en permettant aux organes
de controle de vérifier les paiements effectués
dans le secteur extractif, elles ne refletent qu'une
partie des transactions. Les organisations de la
société civile (OSC) ont pu utiliser ces données
pour suivre les paiements en les comparant aux
dispositions fiscales stipulées dans les lois et
les contrats. C'est ainsi que de nombreux défis
en matiere de transparence fiscale, notamment
le manque de clarté des contrats et les risques
d'évasion fiscale ont pu étre relevés.

Selon le rapport ITIE de la RDC pour 2020-
2021, les transferts des entreprises publiques
au titre d'impots, taxes, redevances, droits, en
faveur de I'Etat au niveau central et des provinces
s'élévent respectivement a USD 42,78 M$US
en 2020 et 44,67 M$US en 2021. En sus des
manquements relevés dans le rapport en termes
de correspondances fiscales, les rapports sur les
Paiements pour le Gouvernement (PaG) exigés
par des pays tels que le Canada constituent une
autre source d'informations. Cependant, il semble
que ces rapports soient largement occultés
par les parties prenantes en RDC, y compris
par les ministéres des Finances et des Mines.
Or, ils constitueraient une source importante
d'identification des paiements effectués en
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faveur des entreprises publiques, afin de vérifier
les informations relatives aux états financiers et
aux revenus transférables au gouvernement. De
plus, les institutions d'audit telles que la Cour des
comptes et I'Inspection générale des finances
pourraient les utiliser comme source d'enquétes
et d'audits.

Une étude des Pag publiée par NRGI en 2020
sur des données issues des années antérieures
au Code minier de 2018 se base sur des lois
sur la divulgation des paiements effectués aux
gouvernements des pays membres de I'UE, du
Canada et du Royaume-Uni. Elle montre que dix
entreprises minieres internationales ont déclaré
avoir versé des paiements de plus de USD 2
milliards a des entités gouvernementales de la
RDC depuis 2015. L'analyse souligne également
la complexité accrue de la facon dont les revenus
circulent des entreprises minieres vers les entités
gouvernementales congolaises. Les paiements
parafiscaux sont relatifs a la taxation parallele au
réegime fiscal officiel et exclusif du code minier et
consistent en divers droits et taxes que le code
minier ne prévoit pas, mais que divers organismes
d'Etat tels que les autorités douaniéres, les
administrationslocalesetlesentreprises publiques
imposent néanmoins aux entreprises minieres. Il en
résulte une grande fragmentation de la fagon dont
les revenus transitent des entreprises minieres
aux finances publiques du pays. De 2015 a 2018,
45 organismes gouvernementaux de la RDC ont

ainsi percu des revenus dont beaucoup n'étaient 65

pas basés sur le régime fiscal du code minier."®




Impact des nceuds gordiens : Entraves a la croissance inclusive et financement des ODD

L'exemple des défis et possibilités de financement
dusecteursantéillustrentégalementles choix dont
dispose laRDC. L'indice de couverture des services
en vue de la couverture sanitaire universelle est
passeé de 37 sur 100 en 2017 a 39 sur 100 en 2019
et 42 sur 100 en 2021 reflétant un certain progres.
Cependant, les ménages restent la premiere
source de financement du secteur. En 2021, les
ménages contribuent pour 44% aux dépenses
totales de santé, dépassant le seuil de 20%. Les
données de 2012 sur I'analyse de protection contre
les risques financiers en santé estiment a 4,8% et
2,9% le pourcentage des ménages subissant des
dépenses catastrophiques de santé, a plus de 10%
et plus de 40% de leurs revenus, respectivement.

Les analyses basées sur les priorités établies dans
le Plan National de Développement Sanitaire
(PNDS) pour la période 2019-2022, établissent un
déficit de financement de USD 1,8 milliard par an
en moyenne jusqu'en 2030. Ce déficit représente
environ 20% du budget et 2,4% du PIB sur la
periode. Il est aussi montré que lintroduction
de taxes spécifiques au financement de la santé
pourrait entrainer une réduction du déficit de
financement de la santé de 5% par an, soit USD 80
millions. Les meilleures options pour cela incluent
la taxation des industries extractives pour la sante,
I'imposition de taxes sur le tabac et les alcools,
ou l'introduction d'une taxe sur les compagnies
aériennes.

Une amélioration de l'efficacité des dépenses
pourrait également réduire les besoins en
ressources de santé de 500 millions USD par
an sur toute la période, ce qui diminuerait le
déficit de financement de plus de 40% d'ici
2030. Ces économies pourraient augmenter
progressivement, passant de 60 millions USD en
2020 a 1 milliard USD en 2030. Ainsi, un budget
annuel supplémentaire de 23% était disponible ces
dernieres années mais non utilisé en raison de taux
d'exécution faibles. De méme, des améliorations
sont nécessaires dans lefficacité des transferts
de compétences et de ressources aux provinces
et aux ETDs, tout en assurant une progressivité
et une répartition des pouvoirs entre les différents
niveaux de gouvernance.

Selon les simulations effectuées dans le cadre
des préparatifs pour le PNDS, le financement de
la décentralisation gagnerait a étre renforcé en
combinant divers instruments, tels que la fiscalité
locale, le systeme de rétrocession de 40% et
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le mécanisme national de péréquation, afin de
promouvoir un développement plus équitable entre
les provinces. Les structures liées a I'impulsion,
a la coordination, au suivi du processus et a
l'accompagnement des provinces dans le cadre de
la décentralisation sont peu performantes.

Le financement lié au changement climatique

Le couvert forestier de la RDC revét une
grande importance aussi bien pour les services
écosystémiques du pays qu'au niveau mondial.
Selon les estimations de la Banque mondiale, la
valeur de ses 143 millions d'hectares de foréts sur
pied est de USD 6 400 milliards, avec une valeur
locative annuelle estimée a USD 383 milliards a
un taux d'escompte de 6 %. Ces foréts pourraient
générer entre USD 223 milliards et USD 398
milliards par an grace au carbone stocké et aux
services écosystémiques associés (y compris les
solutions fondées sur la nature) nécessaires pour
atténuer les effets des catastrophes et renforcer la
résilience des communautés affectées.

Tenant compte de la vitesse de déforestation
de la RDC, d'un prix fictif du carbone de USD
75 la tonne et d'un taux d'escompte de 6 %, la
modeélisation de la Banque mondiale situe le co(it
total pour le monde d'une telle perte de stock de
carbone et de la capacité des foréts a fournir des
services de séquestration du carbone a environ
USD 95,3 milliards. L'amélioration de la gestion
et de la conservation foréts et la protection des
tourbieres pourraient, d'ici a 2030, augmenter la
valeur des services écosystémiques forestiers du
pays de USD 1,76 milliard par an et de USD 3,8
milliards par an d'ici a 2050. De ce fait, chaque
dollar investi aujourd’hui dans la reconstitution
des paysages et des foréts devrait générer 15
dollars de bénéfices pour le pays d'ici a 2050.
Or, sur la base des tendances actuelles, au taux
de déforestation estimé a 6 % d'ici a 2030, et
considérant uniquement le secteur de l'utilisation
des terres, du changement d'affectation des terres
et de laforesterie (UTCF), sila RDC perd encore 57
millions d'hectares de foréts, la superficie restante
ne suffira plus a compenser ses propres émissions
issues du secteur UTCF. La perte de 40 % de son
étendue actuelle transformerait donc le secteur
UTCF de la RDC en une source nette de carbone
et non plus un puits.
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La panoplie des ressources externes : importance et volatilité

L'aide publique au développement

Les chiffres publiés par le Gouvernement dans
le cadre de l'exercice d'Examen par les pairs en
2023 font état d'une tendance a la baisse du
volume de laide publique au développement.
Elle était estimée a USD 1,89 milliards en 2021
contre USD 2,29 milliards en 2020. Les banques
de développement sont les premiers partenaires
techniques et financiers, suivi par le Systeme
des Nations-Unies avec USD 630,8 millions,
I'OCDE, et I'Union européenne (UE). Le rapport
note également les inégalités dans la répartition
de l'aide a travers le territoire. Ainsi par exemple,
le Nord-Kivu recoit 55 fois plus d'aide que le Bas-
Uele.

L'efficacité de laide au développement est
entravée par plusieurs faiblesses. Au niveau
macroéconomique, en 2019, les ressources
extérieures hors budget représentaient 46 %
du total des fonds captés par le Programme de
Gestion de I'Aide Internationale (PGAI). Cette
dépendance excessive a l'égard de l'aide extérieure
entrave la souveraineté budgétaire de I'Etat et
compromet la durabilité des programmes de
développement. Or, cette importance en termes de
volume ne s'accompagne pas d'un alignement des
PTF aux priorités gouvernementales, et ce méme
si toutes les parties prenantes reconnaissent
que cela constitue une entrave a la trajectoire
de développement durable du pays. Certains
PTF notent aussi la faible capacité d'absorption
de laide. Le gouvernement ne parvient pas
toujours a absorber dans le délai imparti toutes
les ressources extérieures mobilisées. Cela est
imputable entre autres a (i) la faible maitrise des
procédures des bailleurs de fonds et (ii) la réticence
des partenaires au développement a promouvoir
l'utilisation des procédures nationales. Or, ces
exigences bureaucratiques et les meécanismes
de suivi divergents peuvent entrainer des retards
et une inefficacité dans la mise en ceuvre des
programmes de développement. Le recours
aux agences d'exécution en lieu et place des
procédures nationales n‘a pas forcément conduit a
I'amélioration de la capacité d'absorption de l'aide.
[l'y a également une prolifération de petits projets

sans cohérence d'ensemble souvent déconnectés
les uns des autres, tant sur le plan sectoriel
que geéographique, chacun ayant ses propres
objectifs, politiques et procédures rendant ainsi
la coordination difficile. L'harmonisation des
procédures et des instruments de planification
entre le gouvernement et les PTF est également
un deéfi. La multiplicité des sources d'informations
et la faible capacité des structures nationales
a les capter rend la tracabilité de l'aide difficile.
Les données peuvent varier selon les bureaux
locaux, les sieges des organisations et les agences
d'exécution, rendant ainsi difficile le suivi et
I'évaluation de I'impact des fonds alloués.

Malgré les défis, des  développements
encourageantsontasignaler.Dans une perspective
internationale, la RDC joue un réle de leadership
dans le cadre du Partenariat mondial pour une
coopération efficace au service du développement
(le Partenariat mondial), le principal instrument
multipartite visant a favoriser I'efficacité du
développement. Le partenariat mondial rassemble
des gouvernements, des organisations bilatérales
et multilatérales, la société civile, le secteur privé et
desreprésentants des parlements et des syndicats,
entre autres, qui s'engagent a renforcer l'efficacité
de leurs partenariats pour le développement. Il
soutient la mise en ceuvre pratique des principes
efficaces de coopération pour le développement,
promeut la responsabilité mutuelle et s'efforce de
maintenir la dynamique politique en faveur d'une
coopération et de partenariats plus efficaces
Formellement constitué¢ en 2012, le Partenariat
mondial est aujourd’hui dirigé par quatre
coprésidents dont la Premiére Ministre de la RDC,
représentant les parties prenantes impliquées
dans la coopération pour le développement,
notamment les gouvernements et les acteurs non
étatiques. Son travail est dirigé par un comité
directeur de 25 membres.

Au niveau national, en 2022 la RDC s'est
dotée d'un Document de Politigue Nationale
de l'Aide de la RDC pour le renforcement
des meécanismes nationaux de coordination
de laide en vue d'atteindre les Objectifs de
Développement Durable. Parmi

113 Dans le cadre de ses efforts visant a maintenir la dynamique politique autour de I'efficacité du développement, le Partenariat se réunit réguliere-
ment a un niveau élevé/ministériel. Depuis I’ Accord de Partenariat de Busan (approuvé par 161 pays et 56 organisations internationales en 2011) ,
le Partenariat a également adopté le Communiqué de Mexique (2014), le Document final de Nairobi (2016, un résultat négocié, comme I’Accord de
Busan), le Déclaration sur la réunion de haut niveau (2019) et la Déclaration du Sommet de Genéve (2022).
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majeurs, cette Politique national vise a supporter
la mobilisation de ressources additionnelles pour
assurer le financement du développement et a
assurer le leadership du Gouvernement dans la
gestion, la coordination, le pilotage stratégique
et opérationnel de l'aide. En ce qui concerne les
mécanismes de la mise en ceuvre de la Politique
Nationale de ['Aide, un Décret instituant le
Comité de Coordination et d'Orientation de I'Aide
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au Développement est en voie de finalisation.
En parallele, le Groupe de Coordination des
Partenaires est opérationnel, coprésidé par le
DSRSG/RC/HC (de facon permanente) et par un
partenaire, offre un mécanisme pour renforcer la
coopération et une plateforme de dialogue entre
les ambassadeurs, les chefs de coopération et les
partenaires techniques et financiers.

Figure 3 Evolution de I'allocation de l'aide publique
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Les transferts de la diaspora

Les transferts de la diaspora représentent une
source de financement complémentaire non
négligeable pour I'économie congolaise. En 2019
et 2020, malgré la crise sanitaire liée a la Covid-19,
la diaspora congolaise a transféré respectivement
21 et 1,9 milliards de dollars américains vers le
pays, soit environ 4% du PIB. Ces transferts jouent
un role essentiel dans le soutien des ménages,
notamment pour financer les dépenses de
consommation, les soins de santé et I'éducation.

Figure 4 Evolution des sources de financements externes dont
l'aide publique au développement

Source : PNUD, Présentation Cadre de Mise en ceuvre du Cadre de
financement intégré

Cependant, l'absence d'une politique nationale
dédiée a la mobilisation de la diaspora et le
manque de données détaillées limitent notre
compréhension de l'impact réel de ces transferts
sur le développement économique et social du
pays. La tenue d'un Forum de la diaspora en 2022
constitue une avancée importante pour renforcer
le dialogue entre les autorités congolaises et
la diaspora, et pour explorer les moyens de
canaliser davantage ces flux vers des projets
d'investissement productif.
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Figure 5 Investissements directs étrangers et transferts de la diaspora, 2000-2022 (en millions de USD)
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Les investissements étrangers directs

Les investissements directs étrangers (IDE)
constituent une source importante de financement
pour I'économie congolaise. En 2022, les IDE
se sont élevés a environ 1,8 milliard de dollars
américains, un niveau relativement stable par
rapport aux années précédentes. Ce flux est
principalement concentré dans les secteurs des
hydrocarbures offshore et de lI'exploitation miniere,
témoignantde I'attractivité de ces secteurs pour les
investisseurs étrangers. Toutefois, la concentration
des IDE dans un nombre limité de secteurs expose
I'économie congolaise a des risques de volatilité
lies aux fluctuations des cours des matieres
premieres. Pour diversifier I'économie et attirer
des investissements dans d'autres secteurs a fort
potentiel, tels que l'agriculture, les infrastructures
et les services, il est nécessaire de mettre en place
un environnement des affaires plus attractif et de
renforcer la gouvernance.

Le manque a gagner des Flux financiers illicites

Une grande partie des Flux financiers illicites
(FFI) est effectuée a travers des irrégularités
dans la valuation des transactions du commerce
international, la corruption et ['évasion fiscale.
Les pratiques corruptives varient a travers les
secteurs. Leur classification en tant que FFI
dépend de leur nature et de l'importance des
transferts transfrontaliers effectués. Pour la RDC,
ces transactions concernent principalement
l'or, les diamants, les minerais stratégiques, les
ressources forestieres mais également les autres
biens et services. De nombreux faits de corruption
impliquant des acteurs politiques au niveau
national et provincial, des multinationales et des
entreprises publiques congolaises ont également
été relevés par différentes autorités dont la
Securities and Exchange Commission des Etats-
Unis et sont sujettes a des enquétes en cours.

Malgré leur importance jugée considérable, les
estimations des flux financiers illicites souffrent
desdifficultésd'obtentionde donnéesdu faitméme
de l'opacité associée a ces pratiques. Ainsi, dans
le secteur de l'exploitation artisanale du cobalt,
par exemple, la corruption peut prendre la forme
de paiements illégaux et informels favorisés par
I'insuffisance des capacités des parties prenantes
de la chaine d'approvisionnement a départager les
taxes et redevances légales de celles qui ne le sont
pas. Les montants impliqués tout au long de la
chaine fluctuent a la mesure de lI'importance des
requérants pour le fonctionnement de la chaine.

A un niveau plus agrégeé, une analyse approfondie
des moteurs et des destinations des FFl en
Afrique, réalisée par Signé et al (2020), révele
qu'entre 1980 et 2018, les flux en provenance de
la RDC totalisaient prés de USD 165 649 millions,
la plagant au deuxieme rang apres I'‘Afrique du
Sud en tant que pays émetteur de FFIl. De plus, la
RDC figurerait a la 10e place parmi les principaux
pays destinataires des flux financiers illicites en
provenance du reste de |'Afrique, représentant
10,1% de ces flux. Ces résultats confortent ceux
issus d'une premiere analyse macroéconomique
des fuites de capitaux de la RDC publiée par
Global Financial Integrity en 2008. Prenantla RDC
comme premiéere étude de cas, ce rapport a mis
en lumiere I'impact de la «corruption généralisée»
et des pratiques de déformation des prix dans les
biens et services, entrainant une perte annuelle
d'environ USD 600 millions pour ['économie
congolaise. Sur la période allant de 1980 a 2006,
la fuite de capitaux cumulée de la RDC est estimée
a environ USD 15,5 milliards. Le rapport de Global
Financial Integrity établit aussi qu'une gestion
prudente de la politique macroéconomique et une
meilleure gouvernance auraient permis au pays
non seulement de rembourser l'intégralité de sa
dette extérieure de USD 11,2 milliards a la fin de
2006, mais aussi de disposer de USD 4,3 milliards
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supplémentaires pour renforcer les réserves de
change ou investir dans I'infrastructure et le capital

humain du pays.

Plus recemment, un rapport publié en 2020 par la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et
le développement (CNUCED) estime que chaque

année, 88,6 milliards de dollars, soit 3,7 % du

Produit intérieur brut (PIB) de I'Afrique, quittent le

continent sous forme de fuite illicite de capitaux.

Le rapport montre que la lutte contre la fuite
illicite des capitaux pourrait générer suffisamment

de capitaux d'ici 2030 pour financer pres de

50% des 2.400 milliards de dollars dont les pays

d’Afrique subsaharienne ont besoin pour s'adapter
au changement climatique et en atténuer les
effets.!

Ces irrégularités impliquent des
malversations aussi bien au niveau de la RDC que
de ses partenaires commerciaux. Ainsi, une étude
menée par Cathey et al (2018) met en lumiere la
sous-évaluation significative des exportations de
la RDC vers I'UE et les Etats-Unis entre 2000
et 2010. Selon cette analyse, les importations
sous-évaluées de I'UE en provenance de la RDC
atteignent 9,95 milliards d'euros, dépassant la

valeur totale déclarée des importations de 8,06

milliards d'euros. Cette sous-évaluation concerne
a 98% des diamants non industriels importés par
la Belgique, ainsi que des minerais de cobalt sous-
évalués importés par la Finlande.

Concernant I'évasion fiscale, des analyses révelent
guau sein de nombreux pays africains, de 20 %
a 30 % de la richesse privée est placée dans
des paradis fiscaux. Cette proportion dépasse
la moyenne mondiale par pays, estimée a 8 %.
Les informations disponibles sur le site public
du Bureau du controle des actifs étrangers du
Département du Trésor américain permettent
d'illustrer I'étendue de ces fléaux ainsi que les
meécanismes utilises. C'est le cas par exemple
de laffaire impliquant I'homme d‘affaire Dan
Gertler en RDC.  Selon I'Africa Progress Panel,
la sous-valorisation des actifs miniers cédés aux
entreprises offshore de Gertler rien qu'entre 2010
et 2012 aurait fait perdre a la RDC plus de USD
1,36 milliards de revenus.

Pour ce quiestdestrafics de ressources forestieres,
en 2018, la RDC a exporté du bois pour une valeur
de USD 110,38 millions, dont seulement 36,5

114 https://unctad.org/system/files/official-document/aldcafrica2020_fr.pdf
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millions de dollars américains ont été dirigés vers
des marchés réglementés. Bien que I'exploitation
d'arbres a des fins commerciales, telles que la
production de charbon de bois ou de bois d'ceuvre,
soit expressément interdite dans les provinces de
I'Est, une étude effectuée surlabase d'observations
récentes du trafic montre que chaque année
quelque 1,3 million de sacs de charbon de bois
sont illégalement prélevés uniquement dans cette
région.

La RDC est également sujette a d'autres formes
de crimes transnationaux. Un rapport du
PNUE de 2015 et résultant d'une collaboration
entre de nombreuses institutions onusiennes
dont la MONUSCO examine le role du crime
environnemental transnational en tant que l'un des
facteursclésalimentantle cycle prolongé du conflit
dans l'est du pays. Le document se base sur des
évaluations de l'exploitation illicite des ressources
naturelles dans cette région, estimée aux prix de
I'époque a plus de 1,25 milliard de dollars par an.
Selon ces estimations, environ 10 a 30 % de ces
montants sont attribués a des groupes criminels
organisés transnationaux. En sus des minerais, les
sources de ces bénéfices annuels nets pour ces
groupes criminels incluent la faune, comprenant
I'ivoire et les pécheries, les schémas de taxation
locaux, le cannabis, et dautres ressources. Pour ce
qui est des crimes maritimes, la RDC n'a pas été
confrontée fréquemment a des attaques dans ses
eaux. Hormis les crimes liés a la péche, selon le
Bureau maritime international (BMI), seulement 3
attaques ont été signalées en 2015, 2 en 2016, 1 en
2018 et aucune en 2020.
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Le constat de retards répertoriés dans le VNR de 2023 et les obstacles au développement mis en
avant dans cette Analyse implique des changements de démarche programmatique pour favoriser
I'accélération de la trajectoire de la RDC vers les ODD. Une telle démarche devrait étre plus centrée sur
une considération des ODD de maniere intégrée basée sur une reconnaissance de la complexité des
problématiques auxquelles la RDC fait face et I'interconnectivité entre elles.

Tenant compte de ce contexte, ce chapitre identifie tout d'abord les réformes en cours, en termes de
politiques publiques ainsi que d'engagements au niveau des traités internationaux. Cette dynamique de
réformes pousse certains partenaires tels que la Banque mondiale a indiquer qu’« en dépit d'importants
problémes qui perdurent, il y a des raisons de penser que le contrat social en RDC serait peut-étre en
train de changer. » Ce point de vue est exprimé en dépit des difficultés de mise en ceuvre des politiques
publiques et autres initiatives déja approuvées.”® Le chapitre aborde ensuite les défis de ciblage. Et
enfin, il met également en avant les éléments de l'approche Nexus Humanitaire-Développement-Paix

dans le contexte de la RDC.
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Les enjeux programmatiques dans le domaine de la Paix et de la sécurité

Le désengagement de la MONUSCO et la transition

Le Gouvernement de la RDC a exprimé a plusieurs
reprises sa volonté de prendre en charge les
sujets liés a la sécurité, une responsabilité qui
lui revient. Dans ce cadre, la signature par le
Gouvernement de la RDC et la MONUSCO du
Plan de désengagement pour le retrait de la
Mission en novembre 2023 et la Résolution 2717
de décembre 2023 du Conseil de sécurité des
Nations Unies constituent un tournant important
dans I'histoire de la RDC et des Missions des
Nations Unies en RDC. La MONUSCO n’est plus
présente, depuis le 1er juillet 2024, que dans deux
provinces (Nord Kivu et lturi) suite a son retrait
du Sud Kivu. La suite du désengagement n'est,
a date, pas encore acteé, puisque le gouvernement
de la RDC, a travers son représentant permanent
aupres des Nations Unies, a indiqué, lors de la
séance du Conseil de Sécurité du 8 juillet 2024
consacrée a la situation en RDC, que « 'heure est
donc a la Transition, période pendant laquelle le
Gouvernement assumera pleinement les activités
autrefois exercées par la MONUSCO avec l'appui
des agences, Fonds et Programmes des Nations
Unies (au Sud Kivu). Toutefois, en raison de
l'agression continue du Rwanda dans le Nord-Kivu,
la phase de retrait suivante (phase 2) sera abordée
lorsque les conditions le permettront, apres des
évaluations conjointes continues ».

Ces changements sont au centre des
préoccupations de nombreuses parties prenantes
actives dans I'Est du pays. lls se situent aprés
une décennie de présence des forces de la
MONUSCO (plus de deux décennies MONUC et
MONUSCOQO). C'est aussi par la Résolution 2409
que le Conseil de Sécurité prie, pour la premiere
fois, le Secrétaire général délaborer « une stratégie
de retrait échelonnée, progressive et exhaustive »
en collaboration avec le Gouvernement de RDC,
I'Equipe de pays des Nations Unies et les autres
parties prenantes concernées.

L'objectif principal du retrait progressif annoncé
dés 2018 était de favoriser la prise en main par
le pays des questions de défense et sécurité a
travers le transfert progressif des taches de la
MONUSCO. Cependant, I'énormité des défis
sécuritaires auxquels la RDC continue a faire face
est telle que le Gouvernement continue a recourir
au soutien de ses partenaires au niveau régional.
Parailleurs,laMONUSCO continue a étre présente
au Nord Kivu et en lturi. Ainsi, en février 2024, la
MONUSCO réaffirme son engagement a soutenir
les FARDC dans la protection des villes de Sake
dans le territoire de Masisi et de Goma contre
les avancées du M23 dans la province du Nord-
Kivu. Elle signifie ainsi la poursuite de l'opération

123 Ainsi, par exemple, la Banque mondiale note : « Les quatre stratégies du Groupe adoptées depuis 2001 ont toutes recensé des obstacles persis-
tants au développement durable de la RDC, notamment le conflit et la violence, la faiblesse du capital humain et la corruption omniprésente. En
outre, les quatre stratégies ont, dans une large mesure, proposé des réponses similaires a ces problémes de développement persistants (...). Les
retombées de ces investissements qui, dans la pratique, ne suivaient pas la méme logique que les stratégies décrites ci-dessus, ont été quelque peu
limitées, notam